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WERNER BUHRER
| AUETAKT IN PARIS

Der Marshallplan und die deutsche Riickkehr
auf die internationale Biihne 1948/49

Nach gingiger Auffassung erwarb die Bundesrepublik Deutschland ihre auflenpoli-
tische Handlungsfihigkeit in mehreren Schritten: Im September 1949, gleichzeitig
mit der Konstituierung der Bundesorgane, trat das Besatzungsstatut in Kraft, das
den Drei Michten die Zustindigkeit fiir die auswirtigen Angelegenheiten des neuen
Staates vorbehielt und damit entsprechenden Aktivititen der Bundesregierung enge
Grenzen setzte. Mit dem Petersberger Abkommen vom 22. November 1949 erlaubte :
die Alliierte Hohe Kommission immerhin schon die schrittweise Wiederaufnahme e
von konsularischen und Handelsbeziehungen. Die sogenannte kleine Revision des :
Besarzungsstatuts im Mirz 1951 brachre der Bundesregierung einen weiteren Kom-
petenzzuwachs auf diesem Feld, insbesondere die alliierte Zustimmung zur Errich-
tung eines Auflenministerivms; in seiner neuen, zusitzlichen Funktion als Auflenmi-
nister unterzeichnete Bundeskanzler Adenauer bereits im April den Vertrag tiber die
Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, den die Bundesre-
gierung ilber weite Strecken in eigener Verantwortung ausgehandelt haue. Thre for-
melle Souverdnitit und aufenpolitische Handlungsfreiheit - allerdings mit gréfieren
Einschrinkungen, als sie seit 1945 fiir eine Macht von ihrem Zuschnite ohnehin
unumginglich waren — erlangte die Bundesrepublik erst im Mai 1955, mit der Hin-
terlegung der Ratifikationsurkunden der Pariser Vertrage und dem damic verbunde-
nen NATO-Beitritt.
Zweifellos kann diese Sichtweise ein hohes Mafl an Plausibilitiit fur sich bean-
spruchen, insbesondere dann, wenn Auflenpolitk im traditionellen Sinne als Auflen-
" verhalten souveriner Staaten verstanden wird, Unterhalb dieser Ebene gab es jedoch
schon Ansitze auflenpolitischer Praxis, bevor die Bundesrepublik tiberhaupt aus der
Taufe gehoben war. Man braucht dabei noch nicht einmal soweit zu gehen wie der
Legationsrat a.D. Eugen Budde, der 1947 die Not zur Tugend erklirte und einen
Grofieil des Verkehrs deutscher Stellen mit den Besatzungsmiichten zum ,auflenpo-
litischen Akt* emporstilisierte!. Jiingere Versffentlichungen kommen beispielsweise
zu dem Ergebnis, dafl im Zuge der Einbezichung der Westzonen in das European

I Eugen Budde, Gibt es noch eine deutsche Aufenpolitik? Betrachtungen zur Politik und Diplomatie
¢ines geschlagenen Staates, Stungart 1947, 5.7,
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Recovery Program (ERP), also spitestens seit Marz/April 1948, auf deutscher Seite
nicht nur erste auflenpolitische Positionsbestimmungen stattfanden, sondern bereits
versucht wurde, das Wirtschaftspotential als Instrument der Auflenpolitik einzuset-
zen, und ,auflenpolitische Wiinsche und Forderungen gegeniiber dem westlichen
Ausland zur Geltung® gebracht werden konnten?, Unterstiiczung finden solche
Interpretationen in den Erinnerungen damaliger Akseure, aus denen der ,,Stolz” auf
die ,Pionierstellung® bei den ersten Schritten ,in Richtung auf Wiedergewinnung
der Eigenstaatlichkeit” herauszulesen ist, auch wenn diese Schritte ,,anfangs noch
(pro forma) unter alliierter Oberleitung® getan werden mufiten®. War der deutsche
Handlungsspielraum im Rahmen der Organization for European Economic Coope-~
ration (OEEC), noch bevor die Bundesrepublik am 31. Oktober 1949 offiziell Mit-
glied wurde, also grofier als bislang angenommen? Betrieben die Verantwortlichen
in den westzonalen Verwalungen und ihr ,Auflenposten” in Paris bereits eine
eigene Auflenpolitik — oder zumindest eine Art , WirtschaftsauBenpolitik™ nach dem
Vorbild Swresemanns —, obwohl sie formell noch den Direktiven der Besatzungs-
michte unterworfen waren?

Als erstmals nach Kriegsende westdeutsche Reprisentanten auf der internationa-
len Biihne in Paris auftauchten, hatten die Westalltierten die entscheidenden Wei-
chen in Richtung Westintegration bekanntlich lingst gestelle. Wollten sie groflere
Konflikte mit den Besatzungsmachten, insbesondere den USA, vermeiden, blieb den
Verantwortlichen auf deutscher Seite nichts anderes ibrig, ,als sich erst einmal in
die Initativen im westeuropiischen Raum — OEEC, Europarat, spiter Schumanplan
~ mit einzufideln®; Auflenpolitik im oben angedeuteten, herkémmlichen Sinne war
also zunichst nicht moglich*. Nicht nur die Entscheidung iiber die grundsiczliche
auflenpolitische Orientierung war den Deutschen abgenommen worden - womit
nicht behauptet werden soll, dafl sie ohne suflere Einflufnahme anders ausgefallen
wiire —, sondern auch Stil und Strategie wurden vorgepriigt. Vor eine Wahl zwischen
wautonomer” und ,vernetzter” Auflenpolitik wurden westdeutsche Akteure gar nicht

? Vgl. Manfred Knapp, Einleitung u. Die Anfinge westdeutscher Aulenwirtschafts- und Aufenpoli- -
tik im bizonalen Vereinigten Wirtschaftsgebiet (1947-1949), in: ders. (Hrsg.}, Von der Bizonen-
grindung zur skonomisch-politischen Westintegration, Frankfurt am Main 1984,5.1-12u, 13-93,
das Zitat S. 5; Hans-Jiirgen Schréder, The Economic Reconstruction of West-Germany in the Con-
text of International Relations 1945-1949, in: Josef Becker, Franz Knipping (eds.}), Power in
Europe? Great Brisain, France, Italy and Germany in a Postwar World 1945-1950, Berlin-New
York 1986, §.303-322, bes. S, 317 ff.; Harald Guidin, Aufienwircschafispolitische und aulenpoliti-
sche Emflufifakioren im Prozefl der Staatswerdung der Bundesrepublik Deutschland (1947-1952),
in: Aus Politik und Zeitgeschichze, B 32/87, 5.3-20.

So zuletzt Otmar Emminger, D-Mark, Dollar, Wihrungskrisen. Erinnerungen eines ehemaligen
‘ Bundesbankprisidenten, Sttegare 1986, 5.47. Vgl. auch Karl Albrecht, Das Menschliche hinter
dem Wunder, Ditsseldorf 1970; Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes, NL Dankwort: Frag-
menze aus einem Diplomatenleben 1920-1950. Dritter Teil: Aufbau mit dem Marshallplan.
Hans-Peter Schwarz, Die Ara Adenauer. Griinderjahre der Republik 19491957, Stutnigart-Wies-
baden 1981, S.56. Vgl. auch Hermann Gramli, Die Aulenpolitik, in: Wolfgang Benz (Hrsg.), Die
Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1: Politik, Frankfursa. M. 1983, §.331-371, bes. 5.331-337.
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gestellt, sie mullten sich von vornherein auf den ,neuen Stil koordinierter oder inte-
grierter Auflenpolitik” einstellen: Die Existenz mukilateraler Kooperationsorgane
erwies sich angesichts der eigenen schwachen Position indes eher als vorteilhaft, da
innerhalb solcher Organisationen das Machtgefille in der internationalen Staaten-
gemeinschaft nicht so deutlich zutage trat; iiberdies ,lernten die bislang internatio-
nal nicht voll zurecht geschliffenen Deutschen, wie man sich einfiigt und eben dank . ;
der Fertigkeit zur Kooperation den eigenen Interessen dienen kann“®, Hier mufite
zwangsliufig Neuland betreten werden, denn die in den zwanziger und frithen drei-
Biger Jahren gesammelien einschligigen Erfahrungen lagen nicht nur weit zuriick,
sie geniigten auch nicht den neuen Erfordernissen: Multilaterale Aulenpolitik war !
damals, sicht man vom Volkerbund ab, eher die Ausnahme gewesen und iiberdies i
zunehmend als listig empfunden worden.

Bei der Formulierung der angemessenen auflenpolitischen Strategie schien hinge-
gen durchaus ein Ankniipfen an die Praxis der Weimarer Zeit denkbar. Die Feststel-
lung des damaligen Auflenministers Stresemann, dafl die ,einzige grofie Waffe” der
deutschen Aufenpolitik in der ,wistschaftlichen Stellung® des Landes zu sehen sei, !
waf auf die Verhiltnisse nach 1945 im Prinzip in gleicher Weise zu. Allerdings gab _
es zundchst, im Unterschied zu den Jahren nach 1918, weder eine deutsche Instanz, ' |
die halbwegs ,souverin® iiber das westdeutsche Wirtschaftspotential hitte ,verfii- '
gen“ kénnen, noch stand iiberhaupt das ganze Potential zur ,Verfiigung®, weil vor
allem wichtige Sektoren der Grundindustrien bis in die flinfziger Jahre hinein alliier-
ter Kontrolle unterlagen, von den Einbuflen durch Teilung und Gebietsverluste im
Westen und Osten ganz zu schweigen. Eine Instrumentalisierung der deutschen
Wirtschaftskraft kam, mit anderen Worten, anfangs nur fiir die Besatzungsmichue
in Betracht, insbesondere fiir die Vereinigten Staaten, die als ,Geldgeber” im Rah-
men des ERP und als dominierende Besatzungsmacht eine privilegierte Stellung ein-
nahmen. Soweit die Zielsetzungen annihernd iibereinstimmten, konnte die deutsche ,
Seite von der alliierten Interessenwahrmehmung nur profitieren; im gegenteiligen !:
Fall ging es darum, Korrekturen anzubringen oder, gelang dies niche, damic zu war-
ten, bis die Verantwortlichkeiten in deutsche Hinde tibergegangen waren. Im Ver-
trauen darauf, dafl Westdeutschland gute Aussichten besaf}, iiber kurz oder lang zu
einer Art ,économie dominante® in Westeuropa aufzusteigen’, liefl sich diese Zeit

% Hans-Peter Schwarz, Die gezihmten Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur Machivergessen-
_heit, Stuttgart 1985, S, 40 und 42.

% Rede Stresemanns v. 14.12.1925 in Berlin, zit. 1. Akten zur Deutschen Auswirtigen Politik .
19181945, Serie B, Bd.1, 1, $.727-753, hier $.729. Vgl zur Weimarer ,, Wirtschaftsaulenpolitik” '
insbesondere Hans-Jirgen Schroder, Zur politischen Bedeutung der deuwtschen Handelspolitik
nach dem Ersten Weltkrieg, in: Gerald D.Feldman u.a. (Hrsg.}, Die deutsche Inflation. Eine Zwi-
schenbilanz, Berlin-New York 1982, $.235-251; Karl-Heinrich Pohl, Deutsche , Wirtschaftsau-

Benpolivik® 1925/26. Zu einigen Aspekten der Stresemannschen Europa-Politik, in: Wolfgang
Michalka, Marshall M, Lee (Hrsg.), Gustav Stresemann, Darmstadt 1982, 5.426—440.

7 Zum Begriff vgl. Michael Kreile, Die Bundesrepublik Deutschland - eine ,économie dominante™ in

Westeuropa?, in: Aus Politik und Zeitgeschichee, B 26/78, 5.3-26.
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leichter iiberbriicken. Explizit ,revisionspolitische* Uberlegungen nach Weimarer
Muster blieben im Zusammenharig mit dem Marshallplan auf einen kleinen Kreis
ehemaliger Angehoriger des Auswirtigen Amtes beschrankt.

Wenn im folgenden am Beispiel der bizonalen Vertretung bei der OEEC die -
aktive und passive - ,Einfidelung® der Westdeutschen und die ersten Gehversuche
auf der internationalen Bithne nach dem Zweiten Weltkrieg rekonstruiert und ana-
lysiert werden, so sind diese kurz skizzierten Einschrinkungen mitzudenken. Der
Spielraum fiir deutsche Initiativen war denkbar gering. Dennoch waren nicht nur
erste auflenpolitische Standort- und Kursbestimmungen, sondern auch erste praksi-
sche Schritte méglich. Die OEEC avancierte zur , Teststrecke® eines neuen auflenpo-
litischen Stils und zeiigemifler Verhaltensmuster in der internationalen Diplomatie.
Die westdeutsche Auflenpolitik nach 1945 nahm eher hier ihren Ausgang als vom
Deutschen Biiro fiir Friedensfragen und seiner den Rahmen von Denkschriften und
theoretischen Entwiirfen kaum tiberschreitenden Titigkeit®.

Die Entscheidung tiber die Teilnahme der Westzonen am ERP? implizierte, konse-
quent weitergedacht, auch die Mitarbeit deutscher Fachleute in den zu griindenden
europdischen Organen. Fraglich war nur, wann dies der Fall sein wiirde. Schon
wenige Tage nach der Rede des amerikanischen Auflenministers Marshall vom
5.Juni 1947, mit der er den nach ihm benannten Plan ankiindigte, machte sich der
Hauptgeschifisfithrer der bizonalen Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindu-
strie Gedanken @iber die Méglichkeiten einer engen Kooperation mit den westeuro-
paischen Liandern'®, und der Prisident des Zweizonen-Wirtschaftsrates gab am
21.Juli, auf der zweiten Vollversammlung, in einer offiziellen Erklirung seiner
Uberzeugung Ausdruck, dafl die ,organische Eingliederung Deutschlands . .. die
Mitwirkung deutscher Sachverstindiger . . . bei der Ausarbeitung der Pline notwen-
dig erscheinen® lasse!!. Unter dem Gesichtspunks grofiumoglicher Effizienz — einer
Denkweise, die zu Recht insbesondere den Amerikanern unterstellt wurde — war
diese Erwartung ja auch nur zu verstindlich. Dennoch bleibt die Selbstsicherheit

¥ Vgl. Heribert Piontkowitz, Anfinge westdeutscher Auflenpolitik 19461949, Das Deutsche Biiro
tir Friedensiragen, Stuttgart 1978 ; Manfred Oweresch, Gesamtdeutsche Hlusion und westdeutsche
Realiit. Von den Vorbereitungen fiir einen deutschen Friedensvertrag zur Grindung des Auswirti-
gen Amts der Bundesrepublik Deutschland 1946-1949/51, Diisseldorf 1978,

? Der westalliierte EntscheidungsprozeR ist dokumentiert in: FRUS 1947, III, S.197-484; FRUS
1948, 11, 5.75-145. Vgl. auch John Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford, Cal, 1976,
bes. 5.234-266; Hans-Jirgen Schroder, Marshallplan, amerikanische Deusschlandpolitik und
europiische Integration 1947-1950, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/87,5.3-17.

Vgl. dazu Werner Bihrer, Ruhrstahl und Europa. Die Wirischafisvereinigung Eisen- und Stahlin-
dustrie und die Anfinge der europiischen Integration 1945-1952, Munchen 1986, S.85-88.

It Worliche Berichte und Drucksachen des Wirtschaftsrates des Vereinigien Wirtschaftsgebietes
© 1947-1949, Bd. 2, Nachdruck Manchen-Wien 1977, S. 4.
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bemerkenswert, mit der, zwei Jahre nach Kriegsende, politische und wirtschaftliche
Kreise in den Westzonen ihren Anspruch auf Mitsprache geltend machten - zu
einem Zeitpunkt, als iiber die Einbeziehung der Westzonen noch nicht einmal end-
giiltig entschieden war; von einer ,von Schuldgefithlen genihrten Bescheidenheits- _
haltung“!? war hier nichts zu spiiren, die Mitarbeit westdeutscher Fachleute erschien :
als pure Selbstverstindlichkeit. _ '

Bis dahin war es allerdings noch ein weiter Weg, denn insbesondere aus franzsi-
scher Sicht war eine Beteiligung der Westzonen keinesfalls gleichbedeutend mit
direkter deutscher Einflufnahme auf den Planungs- und Verteilungsprozefl auf
europiischer Ebene. So waren in den Schiufibericht der Pariser Marshallplankonfe-
renz vom 22, September 1947 lediglich Informationen der Militirregierungen einge- :
gangen; Westdeutschland interessierte hauptsichlich als Lieferant von Kohle und als
Abnehmer solcher Giiter, die der Steigerung der Forderleistung dienlich waren®,
Welche Rolle deutschen Stellen bei der Erarbeitung der Programme zunichst zuge-
dacht war, verdeutlichte das Bipartite Control Office (BICO), das mit der laufenden
Uberwachung der deutschen Instanzen betraute amerikanisch-britische Kontrollor-
gan, Miue Februar 1948: Zwar wurde die Integration der Bizone verbindlich besta-
tigt, aber eine iber die Bereitstellung von einschligigen Bedarfsziffern und Pla-
nungsunterlagen hinausgehende Mitarbeit war nicht erwiinscht, und alle Entschei- !
dungen blieben alliierten Stellen vorbehalten'. Auf hoherer Ebene, im Rahmen der
Londoner Sechsmichtekonferenz iber Deutschland vom 23.Februar bis zum
6. Marz, versuchte die amerikanische Regierung jedoch, ihre zogernden Verbiinde-
ten zu weiteren Zugestindnissen zu bewegen. Lewis Douglas, der amerikanische
Botschafter in London, schlug w. a. vor, dafl sowohl die Bizone als auch die franzési-
sche Zone in der geplanten stindigen Organisation in Paris zumindest durch die :
Besatzungsbehrden vertreten sein und deutsche Berater nach Bedar{ die beiden !
Delegationen verstirken sollten; weiter setzte er sich fiir eine moglichst enge -
Zusammenarbeit in ERP-Angelegenheiten ein sowie fiir die Wiederzulassung deut-
scher Warenzeichen, den Schutz deutscher Patente und eine schrittweise Lockerung
der Beschrinkungen bei Auslandsreisen und -vertretungen. Gerade diese konkreten
Vorstsfle zur Ankurbelung des privaten Geschafisverkehrs stieflen bei den britischen
Unterhindlern auf Bedenken, da sie in diesen Fragen Widerstinde bei den iibrigen

12 5o Hans-Peter Schwarz, Die auflenpolitischen Grundlagen des westdeutschen Staates, in: Richard
Liswenthal, ders.{Hrsg.), Die zweite Republik. 25 Jahre Bundesrepublik Deutschland - eine Bilanz, :
Stuntgart 1974, §.27-63, hier $.31, mit Blick avf die Hinnahme der alliierten Sicherheitsauflagen als i
legitim. : :

? 1 ViL Die Wiedergesundung Europas. Schluflbericht der Pariser Wirtschafwskonferenz der sechzehn

' Nationen, Teil I, Oberursel (Taunus) 1948, bes. S.301.; Knapp, Anfinge, S.38 ff.; Alan $. Mibward,

The Reconstruction of Western Europe 1945-51, London 1984, 5.69-89.

1+ Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1949, hrsg. von Bundesarchiv und
Tnstitut fiir Zeitgeschichte (AVBRD), Bd. 4, Januar-Dezember 1948, bearbeitet von: Christoph _
Weisz, Hans-Dieter Kreikamp und Bernd Steger, Miinchen 1983, S.3431 !
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Teilnehmerlindern vexmuteten'?. Immerhin konnte Anfang Mirz Einigung dariber
erzielt werden, daf} die Bizone und die franzssische Zone durch Reprisentanten der
}ewelhgen Besatzungsmacht vertreten und deutsche Berater hinzugezogen werden
sollten®.

Die geplante Beteiligung Deutscher an den Arbeiten in Paris sorgte jedoch wei-
terhin fiir Unruhe unter den Regierungen Westeuropas. Wihrend die amerikani-
schen Verantwortlichen mit der Verwendung deutscher Fachleute offenbar am
wenigsten Schwierigkeiten hatten, sondern im Gegenteil auf eine bessere Zusam-
menarbeit hofften, verhielt sich die franzésische Regierung uflerst reserviert und
versuchte, den ersten deutschen Auftritt ~ ausgerechnet noch in Paris ~ moglichst
hinauszuschieben. Das Foreign Office teilte zwar im Grunde die Position der Ame-
rikaner, wollte aber keinesfalls Gefahr laufen, die iibrigen Teilnehmerlinder durch
ein zu rasches Vorgehen zu verirgern, und schlug deshalb vor, deutsche Berater
nach und nach in die aufzubauende Apparatur zu infilrieren“V. Dafl unter diesen
Umstinden der Plan der Militirgouverneure Clay und Robertson, deutsche ,,Politi-
ker” wenigstens zur konstituierenden Sitzung der OEEC am 16, April 1948 in Paris
einzuladen, den Widerspruch der franzosischen Regierung hervorrief, diirfte kaum
verwundern. Nicht ganz unschuldig daran war freilich auch die durch Indisksetio-
nen hervorgerufene Vorfreude in der westdeutschen Offentlichkeit tiber die offen-
sichthich unmittelbar bevorsichende Riickkehr auf die invernationale Bihne. Die
Absicht Robertsons, mit dem Oberprisidenten der bizonalen Verwaltung und CDU-
Mitglied Hermann Ptinder, dem ebenfalls der CDU angehérenden Prisidenten des
"bizonalen Wirtschaftsrates, Erich Khler, und dem niedersichsischen Ministerprisi-
denten Hinrich Kopf von der SPD, der turnusgemif dem Linderrat des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes vorsafl, zumindest zwel ausgesprochen ,politische® Reprisen-
tanten zur Griindungsfeier der OEEC reisen zu lassen, stiefl erwartungsgemifl auf
heftigen Widerstand der Regierung in Paris. Sorgfilig wurden alle Hinweise auf
mégliche Kandidaten fiir die Teilnahme an der Grilndungsversammlung registriert.
Unterstiitzung in ihren Bemiithungen, die Anwesenheit Deutscher zu verhindern,
erhielt die franzasische Diplomatie aus dem Foreign Office. Und miz Blick auf ame-
rikanische Befiirchtungen war das offensichilich auch von Bevin gebrauchte Argu-
ment, eine devtsche Beteiligung sei Wasser auf die Propagandamiihlen der Kommu-
nisten, sicherlich wirkungsvoll'®, Die Botschaft in Washingion protestierte beim

13 Public Record Office (im folgenden PRO) FO 371/70732/CE 642: Western Germany and ER.P,,
Vermerk Nicholls v. 25. 2, 1948. Vgl. zur Diskussion in London auch FRUS 1948, I1, 5. 75 ff.

16 Vgl FRUS 1948, 11, $.117.

17 PRO FO 371/70732/CE 759: Participation of Western Germany in the CEEC. Note by Foreign
Office (im folgenden FO), 15.3. 1948.

18 Axchives de 'Occupation Francatse en Allemagne et en Autriche (kiinfrig AOFAA), Eco 1A 5 b:
Keller (frz. Generalkonsul in Miinchen) in Tarbé de Saint Hardouin v. 24. 3. 1948; demnach mache
sich auch der bayerische Ministerprisident Ehard Hoffnungen. Eco I A § ¢: Mote an den Chef des
Services de Direction du C.C.F.A. v. 30, 3. 1948; SGAAA/G 11/Plan Marshall 1947-50: Telegramm
v. 8.4 1949,

: . W Institut fiir
Jahrgang 36 (1988), Heft 3 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html R=ferila.

URL: http://wwiw.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1988_3.pdf . - VIERRUARENEATE T
VfZ-Recherche: http: //vfz ifz-muenchen.de ZEllge[d11d1tE



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
Asefiakt in Paris _ 535

State Department unter Hinweis auf mogliche ,Zwischenfille®, denen die Deut-
schen in der franzdsischen Hauptstadt zum Opfer fallen kannten. Bei einem Treffen
zwischen Vertretern der Regierungen und Besatzungsbehorden der Drei Michte
prallten die gegensitzlichen Vorstellungen unverséhnlich aufeinander. Der Leiter
der Wirtschaftsabteilung im Auflenministerium, Hervé Alphand, wies mit der
Bemerkung, es ,moge zwar sentimental erscheinen, doch sei es einfach zu friih, ;
Deutsche zur feierlichen Griindungszeremonie im Quai d’Orsay einzuladen®, auf
die starken nationalpsychologischen Hemmnisse in Frankreich hin und beharrie
darauf, daf} ,,deutscher Sachverstand nicht gebraucht und deutsche Politiker nicht
erwiinscht” seien. Eric Berthoud vom Foreign Office schiug die Teilnahme nur eines
Deutschen vor, ,der hinter dem Reprisentanten der Bizone stehen sollte®. Der
Amerikaner Lawrence Wilkinson als Sprecher der Bizone wertete eine mégliche
Teilnahme als Zeichen deutscher Bereitschaft, die Verpflichtungen der abzuschlie-
fenden Konvention einzuhalten; obgleich noch keine festen Zusagen gegeben wor-
den waren, rechnete er im Falle einer Ablehnung mit einer ,tefen Enttiuschung®
auf deutscher Seite!”.

Aufgrund der massiven franzosischen Proteste lenkie die amerikanische Regie-
rung, sehr zum Arger Clays, schliellich ein, und die Reprisentanten der Besat-
zungsmichte unterzeichneten die OEEC-Konvention fiir thr jeweiliges Gebiet in
Abwesenheit deutscher Vertreter®®, Allzu optimistische Erwartungen in den Westzo-
nen erhielten dadurch einen spiirbaren Dampfer, an eine gleichberechtigte Teil-
nahme war vorerst noch nicht zu denken. Dafl zehn Tage spiter dennoch erstmals
deutsche Sachversvindige nach Paris reisen konnten, dnderte daran nichts: sie
kamen lediglich als ,Beobachter® zu technischen Beratungen®'. Der Marshallplan,
so hatte Sir Cecil Weir, Economic Adviser der bricschen Militirregierung, vor Mit-
gliedern des Verwaltungs-, Wirtschafts- und Linderrates betont, sei eine ,wunder-
volle Gelegenheit fiir Deutschland*?. Zugieich vergafien die alliierten Kontrolleure
jedoch niche, ihre Zoglinge an die ,richtige® psychologische Einstellung zu erin-
nern: ,,Die Bizonenverwaltung mufi den EinschluBl der drei Westzonen in das Euro-

. pean Recovery Program unbedingt als Beitrag zum Wiederaufbau Westeuropas ins-
gesamt begreifen, und nicht blof} als ein Mittel, Hilfe von aufien zu erhalten.?

Untethalb der politischen Ebene war die Hinzuzichung deutscher Fachleute

¥ PRO FO 371/70732/CE 975: Brit. Botschaft in Washington an FO, 3.4. 1948; CE 994: Vermerk _ f
Stevens v. 6.4, 1948; Telegramm Nr. 382 an FO v. 6.4. 1948; AOFAA, Eco I A 5 a: Auflenministe-
rium an die franz8sischen Botschaften in London und Washington v. 6. 4. 1948 (Ubers. d. Verf.).

1 Vgl AVBRD 4, S.460-463; Milward, Reconstruction, 5.178 £; Wolfgang Krieger, General Lucius

D. Clay und die amerikanische Deutschlandpofitik 1945-1949, Stuungart 1987, S.3604. Fur die

Bizone unterzeichnere der britische Militargouverneur Sir Brian H. Roberison.

Bundesarchiv (kiinftig BA) NL Piinder, 704: Presse-Verlautbarung des Verwaltungsraces v. 22.4.

1948, ;

22 BAZ 3 Anh.5, Bl. 33-35: Vermerk Bespr. mit BICO v. 31.3. 1948 a

% QMGUS, Monthly Report, March 1948, zit n. Draft Hisvory of BICQ: ERP. fZ-Archiv, Bestand !
MF 260, 3/409-1/22 (Ubers. d. Verf.).
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zumindest auf angloamerikanischer Seite indessen beschlossene Sache, und Frank-
reich blieb kaum eine andere Moglichkeit, als nachzuziehen?. In der Bizone, der
wegen ihrer Vorreiterfunktion im folgenden das Hauptaugenmerk gelten soll, setz-
ten entsprechende Planungen bereits im Mirz 1948 ein. Amerikanische und briti-
sche Offizielle regten in Unterredungen mit Hermann Piinder, dem Vorsitzenden
des Verwaltungsrates und fritheren Chef der Reichskanzlei, Mite Mirz nicht nur
die Einrichtung einer eigens fir Marshallplanfragen zustindigen Stelle an — mog-
lichst nicht unter Leitung eines Beamten, sondern eines Geschiftsmannes —, sie spra-
chen sich zudem fiir eine rechtzeitige Auswahl deutscher Sachverstindiger aus, um
selbst bei kurzfristigen Anforderungen aus Paris eine Entsendung zu erméglichen.
Bei der Auswahl sollten zwax parteipolitische Gesichtspunkte mitberiicksichugt wee-
den, wichtiger war jedoch die fachliche Qualifikation der Kandidaten. Auch einige
Namen wurden ins Spiel gebracht: Abs, Horatz (Felten & Guilleaume), Merton
(Metallgesellschaft), Pferdmenges?. Wenig spiter gaben BICO-Vertreter jedoch zu
verstehen, dafl zunichst geeignete Sachbearbeiter aus den bizonalen Verwaltungs-
dmeern nominiert werden sollten. Zur organisatorischen Unterstlitzung der Arbeit
dieser Sachverstindigen war in Paris ein kleines Biiro vorgesehen, dem auf aus-
driicklichen Wunsch der BICO-Sprecher ,nach Moglichkeit keine Damen® angehs-
ren sollten®,

Die Aussicht auf ein eigenes stindiges Marshallplan-Biro am Sitz der OEEC
wirkte auf deutscher Seite geradezu elektrisierend: Man erblickie darin ,eine erste
und zunichst einmalige Gelegenheit, unsere auflenpolitische Bevormundung zu
durchbrechen und die persénliche Verbindung mit dem europiischen Ausland wie-
der aufzunehmen™”. Um die gegebenen Moglichkeiten voll ausniitzen zu konnen,
sollte die Leitung des Biiros weder einem Beamten des mittleren Dienstes noch
einem yrenommierten Politiker® anvertraut werden, sondern einer Persénlichkeit,
die ,neben allgemeinen kaufmannischen, wirtschaftspolitischen und finanztechni-
schen Kenntnissen tiber Auslandserfahrungen verfiigt und die wichtigsten Sprachen
einwandfrei beherrscht.” Dem ,personlichen Taki*, dem ,Einfithlungsvermsgen®
und der ,Geschicklichkeit® dieser Persanlichkeit sollte es dann tiberlassen bleiben,
die ,entsprechenden Verbindungen mit den Bevollmichtigten der 16 Marshallplan-
Lander anzukniipfen miv dem Ziel, zunichst den deutschen Sachverstindigen und
spiter evtl. auch deutschen Politikern den Boden fiir kommende Verhandlungen
vorzubereiten®. Die geplante Besetzung nahm sich recht bescheiden aus: Ein Leiter,
ein Assistent und ein oder zwet Hilfskrifte sollten fiir die Betreuung der deutschen
Sachverstandigen sowie fitr die Aufrechterhaltung der Verbindungen zur deutschen
Zentrale zuniichst geniigen.

24 Vgl AVBRD 4, $.395-401.

% BA NL Piinder, 704: Vermerk Piinder v. 13.3. 1948.

% Ebenda: Vermerk Piinder v. 19.3. 1948,

# BAZ 14, 106: Vermerk betr. Errichwing eines deutschen Marshallplan-Biiros in Paris v. 18. 4. 1948;
dort auch die folgenden Zitaze.
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Die Hoffnungen auf eine eigene Vertretung schon zu diesem frithen Zeitpunkt
mufiten jedoch rasch begraben werden. Moglicherweise hatte es sich {iberhaupt nur
um ein Miflversiiindnis auf deutscher Seite gehandelt, weil das Angebot zur Entsen-
dung deutscher Vertreter in die bizonale Delegation filschlicherweise als Aufforde-
rung zur Griindung eines eigenstindigen Biiros gedeutet worden war; es ist aber
auch nicht auszuschlielen, dafl die Offerte zuriickgezogen wurde, als sich in Paris
Widerstand gegen eine selbstindige westdeutsche Vertretung zu regen begann.

1L

Die Bizonale Stindige Vertretung bei der OEEC nahm im Mai 1948 mit einer
Kernbesetzung ihre Arbeit auf?®. Die Delegation setzte sich zunichst nur aus Ame-
rikanern und Briten zusammen, doch war eine Erweiterung durch deutsches Perso-
nal bereits fest eingeplant; ihre Auswahl sollte sogar schon mit Blick auf ihre Eig-
nung fir die spitere vollstindige Ubernahme der Verantwortichkeiten erfolgen.
Leiter der Delegation wurde der Amerikaner Robert Trier, im Zivilberuf Bankier, als
Stellvertreter fungierte der Englinder Eric S, Jackson. Die Finanzierung des techni-
schen Apparats und der vorgesehenen deutschen Mitglieder war so geregelt, dafl die
Joint-Export-Import-Agency (JEIA) die erforderlichen Betrlige aus den Exportdevi-
sen der Bizone bereistellte und den entsprechenden DM-Gegenwert beim Vorsitzer
des Verwaltungsrates zu Lasten eines Globalpostens im bizonalen Haushalt einfor-
derte. Die britischen und amerikanischen Bediensteten wurden aus dem Etat der
Militirregierungen bezahlt?,

Die Benennung geeigneter deutscher Kandidaten fiir die Stindige Vertretung
oder als Sachverstindige gestaltete sich jedoch nicht einfach: Weitere ,grofle
Namen®, die in jenen Wochen kursierten — darunter Klsckner-Chef Giinter Henle,
das fruhere geschiftsfihrende Prisidialmitglied des Reichsverbandes der Deutschen
Industrie, Ludwig Kastl, und der Ehrenprisident der Internationalen Handelskam-
mer, Abraham Frowein®’, kamen nicht zum Zuge. Als erste deutsche Mitglieder der
bizonalen OEEC-Vertreiung wurden schlieflich Hubert Frommel als stellvertreten-
der Chefstatistiker und Wilhelm Dérr als stellvertretender Sekretir zusammen mit
zwei Sekretdrinnen am 20. Mai 1948 bestitigt®'. Zum Chef der von BICO angereg-
ten Koordinierungsstelle fiir den Marshallplan in der Bizone - der offizielle Titel
lautete ,Der Berater fiir den Marshallplan bei dem Vorsitzer des Verwaltungsrates®™ —
ernannte Pinder den mit thm befreundeten Miinchner Bankier und ehemaligen
ehrenamtlichen Generalkonsul in Schweden, Otte Schniewind, der von einer

%® Vgl. hierzu Draft History of BICO: ERP, S.54-59 (wie Anm. 23); Walter Vogel, Westdeutschland
1945-1950. Der Aufbau von Verfassungs- und Verwaltungseinrichtungen iiber den Landern der
drei westlichen Besatzungszonen, Teil 11, Boppard am Rhein 1964, S.286-288,

¥ Vgl. BAZ 14,76: Rieck an Paulssen v. 13.5. 1949,

3% BA NL Punder, 704: ,Vorschlige Dr. Kaufmann®.

' Drafy History of BICO: ERP, S. 57 (wie Anm. 23).
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Miinchner Spruchkammer als ,uiberhaupt nicht Belasteter” eingestuft worden war,

Am 3.Juni 1948 nahm er als erster Deutscher an einer Ratstagung der OEEC teil..

Nach wie vor fehlte jedoch ein deutscher ,Chefdelegierter® fiir Paris. Zur Uber-
raschung Piinders brachte der Leiter der Bizonen-Delegation, Trier, Mitte Juni 1948
erneut die Nominierung eines Mannes ,grofleren Ansehens® ins Gesprich; er dachte
dabei an den friiheren Reichsbankdirektor Karl Blessing®. Als Blessing abwinkte,
nannte Trier bei einer weiteren Unterredung als Alterpativkandidaten wiederum
Abs, den Dissseldorfer Industriellen Helmuth Wohltat, der in der Zwischenkriegs-
zeit gelegentlich als Wirtschaftdiplomat hervorgetreten war, Vollrath von Maltzan,
VIW-Abteilungsleiter fiir Auflen- und Interzonenhandel, sowie, als besonderen
Favoriten, den Frankfurter Rechtsanwalt Rudolf Mueller®. Dafl angesichts der poli-
tischen Verhilinisse in den Westzonen ausgesprochene ,Politiker” nicht fiir einen
solchen Posten in Frage kamen, diirfte kaum verwundern. Bemerkenswert bleibt
hingegen die Vorliebe insbesondere der Amerikaner fiir ,grofle Namen" aus der
Wirtschaft. Warum sich keiner dieser Vorschlige realisieren liefl, ist zumindest im
Falle Abs leicht zu beantworten: gegen ihn regte sich in Frankreich noch zwei Jahre
spiter, anlifllich der Suche nach dem Delegationsleiter fiir die Schumanplanver-
handlungen, massiver Widerstand. Blessing und Muelier verzichteten dagegen von
s$ich aus. Es scheint, als sei in den obersten Etagen der Wirtschaft das Verlangen, auf
der internationalen politischen Bithne westdeutsche Interessen zu vertreten, nicht
sonderlich stark gewesen. Die Erfolgsaussichten waren zu vage, der Rang zu nied-
tig, der Handlungsspielrtaum zu gering, als dafl es sich zu lohnen schien, seinen
»guten Ruf* zu riskieren. Personen aus der ,zweiten Reihe®, politisch in den mei-
sten Fillen ohnehin weniger oder gar nicht belastet, waren fiir solche Aufgaben
zunichst geeigneter. :

Zum leitenden deutschen Mitglied der Pariser Delegation wurde denn auch Ende
Juli der bis dahin in der Offenclichkeit nicht in Erscheinung getretene Miinchner
Bankier Hans-Karl von Mangoldt ernannt. Warum die Wahl gerade auf ihn fiel, la8¢
sich nicht eindeutig kldren. Méglicherweise gab es eine Art ,bayerische Seilschaft®,
denn mit Schniewind und dem Direktor fiir Wirtschaft, Ludwig Erhard, waren
bereits zwei zuletzt in Bayern vitige Perstnlichkeiten in einflufireiche Positionen
gelangt. Die Aufgabe, wenigstens ansatzweise so étwas wie eine eigene westdeutsche
Wirtschaftsauflenpolitik zu betreiben, lastete also zunichst auf den Schultern dreier
Deutscher - von Mangoldt, Frommel, Dérr -, die zusammen mit sieben Amerika-
nern und sieben Englindern die stindige Vertretung bei der OEEC bildeten.
Zumindest von Mangoldt erfiillte die in jhn gesetzten Erwartungen, denn schon
nach einem halben Jahr attestierte thm Schniewind, dafl er ,mit einer ... auferor-
dentlich gliicklichen: Verbindung von Sachkunde und taktvollem Auftreten die
zunehmende Aufgeschlossenheit der iibrigen Delegationsmitglieder gegeniiber den

32 Ebenda: Spruchkammerbescheid v. 17. 5. 1947; Vermerk Piinderv. 24.3, 1948.
¥ BAZ t4,75: Vermerk Piinderv. 16.6. 1948.
* TEbenda: Vermerk Schniewind v. 18.6. 1948,
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deutschen Fragen erreicht habe.® Diese Einschitzung teilte auch der britische ;
Sekretir der Bizonalen Delegation, Handley-Derry, der ihn als ,gewissenhaften 5
und hart arbeitenden Mann mit beachtlicher Reputation® ohne ,aufdringliche politi- :
sche Bindungen® charakterisierte®. Massive Zweifel wurden im Foreign Office

dagegen an der Eignung seiner beiden Mitarbeiter laut: Wenngleich die zum Teil :
vernichtende Kritk ~ ,seine Qualifikationen: Polo, Tennis, Golf, Autofahren, Tan- i
zen“ - nicht ganz ernst zu nehmen ist, da sie sich, einen Tag nach dem offiziellen

Dienstantritt formuliert, nur auf vergangene Zeiten beziehen konnte, so wurde doch

deutlich, wie wichtig gerade die britischen Verantwortlichen die Auswahl der deut-

schen Vertreter nahmen. Ein Angehdriger des Foreign Office warnte denn auch mit

Nachdruck davor, den Wiederaufbauplan durch inkompetente Delegierte zu

gefihrden, und plidierte dafiir, das alliierte Vetorecht gegen Ernennungen auch auf

die fachliche Eignung auszudehnen®.

Aus deutscher Sicht waren es jedoch weniger Fragen der Quahfikatlon, die einem
angemessenen Beitrag zum Gelingen des Marshallplanes im Wege standen, als viel-
mehr der verschwindend geringe Einfluf der deutschen Berater. Wie begrenzt ihre ;
Msglichkeiten waren, verdeutlichte Piinder vor dem ERP-Ausschufl des Wirt-
schaftscates, als er darauf hinwies, dafl ,wir ... von der Bizone aus weder ein
Anweisungsrecht gegeniiber diesen deutschen Vertrétern (haben), noch einen
Anspruch auf Berichterstattung usw.™® Dementsprechend war auch die Einstellung
der deutschen Emmissire: Sie verstanden sich als Angestellie einer alliierten Instanz, |
von der sie auch ihre Direktiven erhieften®.

Dennoch versuchten die Spitzen der bizonalen Verwaltungen, ¢ine Art aullenpoli-
tischer Generallinie zu formulieren. Noch vor der Griindung der OEEC, im Mirz
1948, hatte sich Plinder vor dem Wirtschaftsrat zu der ,schicksalhaften Mitarbeic®
am europiischen Wiederaufbau bekannt mit dem Ziel einer allmihlichen , Wieder-
eingliederung Deutschlands in die Wirtschaft Europas®. Eine enge wirtschaftliche
Verflechtung war fiir ihn nicht nur Voraussetzung des ,Aufstiegs auch unserer eige-
nen Wirtschaft®, sondern gleichzeitig die beste Garantie fiir einen ,echten und dau-
erhaften Frieden*®. Einen Monat spiter apostrophierte er den Marshallplan vor
dem gleichen Gremium als ,, Wendepunkt® in der Nachkriegsentwicklung, als ,,Aus-
weg aus der Welt der Triimmer, der Zersplitterung und Isolierung® und als ,Hoff-

35 BA Z 14, 8: Vertraulicher Jahresbericht 1948 v, 27,1, 1949, $.6£ Vgl, auch AVBRD 4, 5.699;
Albrecht, Das Menschliche, §. 126, bescheinigte ihm riickblickend ebenfalls ,iiberzeugende Sach-
kenntnis und ungewdhnliches diplomatisches Geschick®.

3% PRO FO 371/76938: Secret. Bizonal Delegation to OEEC. Report No. 43.

¥ Ebenda, FO 371/70734: The Quality of German Economic Staff, Minute Reichenheim v. 21.5.
1948.

¥ BA Z 14,8: Rede-Entwurf Piinder v. 6.9. 1948.

¥ Sodas echemalige Mitglied der Delegasion, Horst-Kraft Robert, im Gespriich mit dem Verfasser am
1.12. 1986, |

0 Wonliche Berichte des Wirtschafesrates, Bd.2, $.361-366, hier $.363. Vgl. dazu auch Schrider, 5
Marshallplan, 5.11; Knapp, Anfinge, 5. 48.

' e e e e et . —.. W Institut fiir
Jahrgang 36 (1988) Heft 3 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1988_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

540 Werner Bithrer

nung, wieder ein ehrliches und vollberechiigies Miiglied der europiischen Gemein-
schaft zu werden®!, Und wenn Ludwig Erhard auf derselben Vollversaminlung in
Anspielung auf Weimarer Zeiten davon sprach, dafl ,die Wirtschaft wieder einmal
zum Schicksal zu werden® drohe, dann war das zwar in erster Linie auf die Uber-
windung der inneren Schwierigkeiten gemiinzt, galt aber auch fiir den auflenpoliti-
schen Bereich*?. Mit diesen ersten Stellungnahmen waren bereits die wichtigsten
Versatzstiicke einer westdeutschen Marshallplanrhetorik vorhanden, die kiinfrig nur
noch variiert zu werden brauchten. Der Marshallplan, so lief sich Piinder vor dem
ERP-Ausschufl im September 1948 vernehmen, ,ist fiir uns das Instrument, nach
den langen Jahren der Abriegelung gegeniiber dem Ausland wieder den Anschluf}
an die Welt drauflen zu finden™®. Die Sicherheit, mit der er diese Chance glaubte
nutzen zu kénnen, schépfie er besonders aus der bei allen Beteiligten gewachsenen
'Erkenntnis, ,eine wie wichtige Rolle die deutsche Wirtschaft in dem europiischen
Handelsaustausch spielt”. Ohne die Wiederherstellung einer ,gesunden westdeut-
schen Wirtschaft®, so versicherte er seinen Zuhdrern unter Hinweis auf die einschbi-
gigen amerikanischen Kommissionsberichee, sei ,die wirtschaftliche Gesundung von
Europa und damit das Ziel des Marshallplans nicht zu erreichen®. Dariiber hinaus
schaffe die ,wirtschafliche Imteressierung® auch ein Interesse am ,allgemeinen
Wohlergehen™ Westdeutschlands, d.h. sie bedeute ,,auch eine politische Interessie-
rung” am deutschen ,Schicksal®. Um méghichen Einwinden zuvorzukommen, es
handle sich hier um kaum mehr als eine theoretische Einsicht auf seiten der fritheren
Kriegsgegner, lobte er ausdriicklich den Einsatz der alliierten Vertreter in Paris und
fihrte als Beleg die AuBlerung des Wirtschaftsberaters der amerikanischen Militrre-
gierung an, er habe ,bis zum letzten Tage des Krieges als Soldat gegen Deutschland
gekimpft, aber mit demselben Eifer” werde er ,jetzt fiir die Belange des Wiederauf-
baues der westdeutschen Wirtschaft kimpfen“. Mit diesem Riickhalt lieflen sich
bereits wieder Zensuren an die ilbrigen europiischen Nationen verteilen, die von
einer ,wirklichen Zusammenarbeit . . . noch weit entfernt” seien. Zwar konstatierte
Piinder generds ,erfreuliche Zeichen des Verstindnisses fiir Deutschland® — fiir ihn
offenbar Ausdruck wahrer europiischer Gesinnung -, doch ,im grofien Ganzen
zeigt sich auch in Paris immer noch das unetfreuliche Bild einer Vernachlissigung
der gesamteuropiischen Gesichtspunkte zu Gunsten einer Kirchturmspolitik®, der
es nur um den Vorteil fiir das eigene Land zu tun sei. _

Wie sein Vorgesetzter betonte auch Marshallplan-Berater Schniewind in seinem
vertraulichen Jahresbericht fiir 1948 die Vehikel-Funksion des amerikanischen Pla-
nes: Er sei ein ,besonders geeignetes Instrument” gewesen, Westdeutschland ,den
Weg zu normalen internationalen Beziehungen zu ertffnen®. Auflerdem lasse sich
der Marshallplan als Druckmittel zur Revision der Potsdamer Beschliisse und der
alliierten Demontagepolitik einsetzen. Mittlerweile sei es sogar gelungen, zum Lei-

# Wonliche Berichue des Wirtschaftsrates, Bd. 2, S. 433-436, hier 5.433.
# Ebenda, 5.436-445, bes. S, 443 u. 444 (Zitay),
* BAZ 14,8: Rede-Entwurf Pnder v. 6.9. 1948; dort auch die folgenden Zitate.

W Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

Jahrgang 36 (1988), Heft 3
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1988_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Auftakt in Paris 541

ter der amerikanischen ERP-Sondermission in Westdeutschland, Norman H. Collis-
son, eine enge Verbindung herzustellen - aus Schniewinds Sicht die entscheidende
Voraussetzung fiir eine ,erfolgreiche Zusammenarbeit® mit den USA: ,Die vertrau-
ensvolle Atmosphire, die sich aus dem Kontake ergeben hat, erméglicht es mir, auch i
delikatere Fragen an die mafigebenden Stellen in Washington heranzutragen.® !
Besondere Hoffnungen setzte er schliefflich in die Erweiterung der Zusammenarbeit i
iiber die europiischen Mutterlinder hinaus auch auf ihre Kolonien, ,die in vieler

Hinsiche gerade dasjenige bieten, was in Europa selbst fehl™*.

Obwohl von einem kohirenten auflenpolitischen Programm noch weit entfernt,
lassen diese Uberlegungen bizonaler Reprisentanten unschwer die Umrisse einer
Surategie der skonomisch-politischen Westintegration erkennen*. Das Wirtschafts-
potential Westdeutschlands und seine Bedeutung als Handelspartner der westeuro-
piischen Linder sollten als Hebel zur Uberwindung der auflenpolitischen Isolierung
und zum Abbau der alliierten Restrikuonen benutzt werden, um auf diesem Wege
auch policischen Einflufl zuriickzugewinaen. Dies schien nur moglich durch eine
vorbehaltlose Zusammenarbeit mit den Nachbarn im Westen auf der Basis einer
engen wirtschaftlichen Verflechtung. Die Perspektiven einer solchen Kooperation i
wurden in den rosigsten Farben geschildert und mit dem Hinweis auf die segensrei-
chen Wirkungen des dewschen Zollvereins im 19.Jahrhundert untermauert. Die
neue Europapolitik mufite sich vorrangig um ein auskémmliches Verhiltnis zum
franzosischen ,Erbfeind” bemithen, und es war sicherlich von Vorteil, dafl mit Piin-
der auf deutscher Seite ein Mann ,verantwortlich® zeichnete, der nicht nur ein
wsicheres Gespiir® fiir die auflenpolitischen Implikationen der Einbeziehung in den .
Marshallplan besafi, sondern aus den Weimarer Jahren auch iber einschligige
Erfahrungen verfiigte*®. Der zweite Pfeiler dieses Integrationsprojekts waren die
Beziehungen zu den USA, deren Bedeutung, auch als ,Schutzmacht” westdeutscher
Interessen im Rahmen der westeuropiischen Kooperation, die bizonalen Reprisen-
tanten frithzeitig erkannt hatten. :

Gaben diese Perspektiven durchaus Anlafl zu vorsichtigem Optimismus, der All-
tag der deutsch-alliierten Beziebungen wirkte noch oft genug erniichternd. Eine der :
von Schniewind angedeuteten ,delikateren Fragen“ und zugleich der gréfite Didmp- i
fer allzu euphorischer Erwartungen war der bilaterale ERP-Vertrag zwischen der
Bizone und den USA, den die Militirgouverneure im April 1948 unterzeichnet hat-
ten und den sie erst Ende Juli deutschen Stellen zuginglich machten. In Abwei-
chung von den anderen bilateralen Vertrigen war im , deutschen® Abkommen nim-
lich etn Passus enthalten, dafl, mit Ausnahme von ,bedingter Hilfe®, alle gewihrten
Hilfeleistungen eine Forderung gegen Deutschland begriindeten und die kiinftigen

% Ebenda: Vertraulicher Jahresbericht 1948, 5.2 u. 5. !

5 Vgl. dazu Knapp, Anfiinge, bes. 5.45-52, 71-73; Schréder, Marshallplan, S. 1.

16 Vgl. dazu Hermann Pinder, Von Preuflen nach Europa. Lebenserinnerungen, Stungart 1968, bes.
§.79-114. Vgl. auch Wortliche Berichte des Wirtschaftsrates, Bd. 2, S.362. Die Charakierisierung
Piinders bei Knapp, Anfinge, S.48.
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Exporterlose fiic die Bezahlung der Lieferungen verwendet werden sollten?.
Obgleich Pitnder und Schniewind unter Hinweis auf mégliche spitere sowjetische
Reparationsforderungen diese als diskriminierend empfundene Vertragsbesummung
zu erkldren versuchten — zumindest potentiell stellte sie eine starke Behinderung der
westdeutschen auflenwirtschaftlichen Bewegungsfreiheic dar. War diese Aussicht
schon geeignet, auflenwirtschaftspolitische und damit auch aufienpolitische Ambi-
tionen zu bremsen, die hierarchische Strukwur der ERP-Organisation liefl erst gar
keine Zweifel aufkommen, wie klein letztlich der Handlungsspielraum nicht nur der
deutschen Vertreter allein, sondern der Delegation insgesamt war*.

An oberster Stelle der Hierarchie standen die Militirgouverneure, die die bizona-
len Programme vor der Ubergabe an die OEEC priiften und mic der Sondermission
iiber die Verwendung der Gegenwerumittel verhandelten. Darunter rangierten die
Wirtschaftsberater der Militirgouverneure: Sie vertraten die Bizone im Rat der
OEEC und trafen die tiglichen Grundsarzentscheidungen iiber Programme, Pro-
gramminderungen und -ausfilhrungen. Das ERP Executive Board, unterstiitzt
durch das ERP-Komitee als Koordinierungsstelle, legte die Mafinahmen fest, die
notwendig waren, um die Grundsitze der Militirgouverneure und die Entscheidun-
gen der Wirtschaftsberater in die Tat umzusetzen. Das ERP-Sekretariat/BICO
bearbeitete alle ein- und ausgehende Korrespondenz und war fiir die scindige
Koordinierung aller einschligigen Akuvitdten in Frankfurt, dem Sitz der meisten
beteiligten Behorden, zustindig. Die Bizomale Delegation schlieflich fithrie die
grundsitzlichen Instruktionen der Wirtschaftsberater und die Arbeitsanweisungen
des ERP Executive Board aus. Sie sorgte fiir eine angemessene Vertretung der
Bizone bei der OEEC, koordinierte die Pariser Arbeit der bizonalen Mitglieder der
OEEC-Komijtees und tbernahm die laufende Information der Wirtschaftsberater
und des ERP Executive Board iiber die Entwicklungen in Paris. Der dienstliche Ver-
kehr zwischen den deutschen Stellen und der Pariser Vertretung lief iber das ERP-
Sekretariat des Zweimichte-Kontrollamtes, obgleich fiir die deutschen Delegations-
mitglieder das Marshallplan-Biro die Funktion einer Stammbehérde wahrnahm.
Doch schon im Oktober 1948 erklirte der Leiter der ECA-Sondermission, Collis-
son, die amerikanische Regierung wiinsche kiinftig Marshallplan-Angelegenheiten -
direkt mit dem Verwaltungsrat bzw. dem Marshallplan-Biiro zu besprechen. Da die-
ser Vorschlag dem vorgeschriebenen Verfahren zuwiderlief, versprach Collisson im
Falle anfinglicher Schwierigkeiten seine Hilfe*’.

Wenngleich sich somit also recht friih eine zusitzliche Moglichkeir ersffnete, Fra-
gen des Marshallplanes zu diskutieren und zu regein, der umstindliche Weg iiber
die BICO-Instanzen war nach wie vor verpflichtend. Hinzu kam ein weiteres Pro-
blem: Die Entsendung deutscher Sachverstindiger nach Paris wurde vom Zwei-

¥ Vgl Institur fior Welewirtschaft, Kieb/Wirtschafisarchiv: ,Baade - NL*/V ERP, Staatsvertrige;
Hervorhebung v. Verf,

# Vgl. Parlamentsarchiv, Bestand 2/603: Bipartite Qrganisationen fitr das ERP, 30. 4. 1949,

*# Vgl. dazu und zum folgenden mit diversen Belegen: BA Z 14,5 u. 8.
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michte-Kontrollamt im Einvernehmen mit der Bizonalen Delegation zunichst '

gepriife. Im positiven Fall benannte das Marshallplan-Biiro einen Kandidaten, der '

daraufhin von BICO-Vertretern durchleuchtet wurde. Bei Ablehnung des ersten

Vorschlages war oft keine Zeit mehr, geeigneten Ersatz zu finden, so daf die

geplanten Sitzungen ohne einen deutschen Sachverstindigen stattfinden muflten®. i

Verzégerungen verursachten schlieflich auch die zahlreichen Reiseformalititen, die
* Jedesmals zu erledigen waren. Mit anderen Worten: eine angemessene Vertretung oo
- deutscher Interessen und Wiinsche scheiterte manchmal schon an organisatorischen '

Hindernissen.

Eingedenk der Bedeutung des Marshallplans fiir Westdeutschland lieff man sich

auf deutscher Seite von der untergeordneten Stellung der Pariser Vertretung und

den birokratischen Prozeduren jedoch nicht beirren, sondern suchte, kaum waren

die ersten Postionen besetzi, nach Méglichkeiten und Wegen, den deutschen Ein- |

fluR zu verstirken. Ausgangspunke dieser Uberlegungen war, daff zwei Arten von

Aufgaben zu bewiltigen waren: Erstens die .diplomatische Vertretung der deut-

schen Interessen mit Schwergewicht auf der Wirtschafispolitik®, zweitens die Bereit-

stellung westdeutscher volkswirtschaftlicher und statistischer Unterlagen fiir die

OEEC und umgekehrt. Da die Verschiedenanigkeit dieser Titigkeiten eine Auftei-

lung auf zwei Personen sinnvoll erscheinen lieff, war es ratsam, von vornherein auf S

eine entsprechende Zusammensetzung des deutschen Teils der Delegation zu ach-

ten, um im Falle der Uberleitung der Verantwortlichkeiten darauf vorbereitet zu

sein, auch die wirtschaftspolitischen Aufgaben, deren Wahrnehmung sich die alliier-

ten Delegationsmitglieder reserviert hatten, ibernehmen zu kénnen. In Erwartung

steigender Bedeutung des mit der Erledigung der laufenden Arbeit betrauten i

OEEC-Sekretariats waren Schniewind und seine Mitarbeiter iiberzeugt, daff ,ein

geeigneter Einflufl auf das internationale Sekretariat . . . fiir die Vertretung dex deut-

schen Interessen . .. sehr wichtug® sei und wahrscheinlich ,leichter iiber den Volks-

wirt und Statistiker als iiber den Wirtschaftspolitiker” gewonnen werden kdnne. Als

optimale Losung erschien die Plazierung eines Deutschen im internationalen Sekure-

tariat, die ,auf alle Fille” angeswebt werden sollte. Allerdings machte man sich

keine groflen Hoffnungen auf eine rasche Verwirklichung dieses Vorhabens®.

Schnellere Erfolge als eine Strategie der personellen ,Infiltration® der entschei-

denden Gremien versprach ohne Zweilel die Mitarbeit an der Programmplanung.

Die erste Gelegenheit dazu war allerdings schon voriiber, ehe sich die deutschen
Vertreter in Paris etabliert hatten. BICO hatte bereits im Februar 1948 den bizona- _
len Exekutivrat aufgefordert, einen Aufbauplan 1948/49 vorzulegen; der Mitte g

Mirz vorgelegte Plan, den Piinder mit der Bemerkung présentierte, noch sei die

e \‘r'gl. IfZ-Archiv, Bestand MF 260, 11/100-1/31-32: Schniewind an BICO v.23.3. 1949,

51 BA Z 14,106, Bl. 165-16%: Gedanken zur Organisation der deutschen Mitarbeit im ERP v. 5.8, - :
1948. Verf. war der Direktor des Statistischen Amtes des Vereinigten Wirsschaftsgebietes, Gerhard !
Fiirst. Die Aufzeichnung beruhte auf einer Unterredung mit Schniewind, seinem Stellvertreter Mac- :
tini und Mangolds.
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Bizone ,nicht in der Lage, den Beitrag zum europiischen Wiederaufbau zu leisten,
der seinen Wiinschen und den Erwartungen der europdischen Nationen und der
Vereinigten Staaten entspricht“>2, war erst nach einigen von BICO durchgesetzten
Verinderungen — Erhéhung der Schrottausfuhr, Reduzierung des Kohlenimports
und des Zahlungsbilanzdefizits - angenommen worden®®. Helmut Meinhold von
der Verwaltung fiir Wirtschaft charakeerisierte den Aufbauplan als eine grofle , Fehl-
bedarfsliste”, die den kiinftigen Partnern im Westen allerdings Riickschliisse darauf
erlaube, welche Auswirkungen die Unterschreitung der Planziele ,nicht nur fir den
westdeutschen, sondern in viel groflerem Mafle noch fir den westeuropiischen
wirtschaftlichen Wiederaufbau® haben miisse®. Die zweite Gelegenheit bot sich mit
dem ,Long-Term-Program® der Bizone. Mit diesem Programm, das im November
1948 in Paris vorgelegt wurde, gelang es immershin schon, den Anspruch Wess-
deutschlands auf eine baldige ,Riickkehr zum Weltmarke® anzumelden: Wenn
Schniewind riickblickend ,,mit Befriedigung® registrierte, dafl die fiir 1953 geplante
westdeutsche Exportziffer in Hohe von 2,8 Mrd. Dollar ,bei den Beratungen der
QEEC zunichst mic gewisser Uberraschung zur Kenntnis genommen, dann aber als
folgerichtig anerkannt worden® sei®, war dies allerdings eine beschénigende
Umschreibung der tatsichlichen Aufregung, die das Programm hervorgerufen hatte.
So warnte beispielsweise der Prisident des Board of Trade vor einem ,Frontalan-
griff” auf die britischen Exportinteressen und einem Wiederaufleben der deutschen
Konkurrenz. Gleichzeitg erinnerte er an die Moglichkeiten und Pflichten als Besat-
zungsmacht, die eigene Industrie zu schiitzen und der Bizone, ,solange noch Zeit
dazu® sei, ein selbstgenilgsameres und bescheideneres Programm zu verordnen’®.
Dies lehnte ein Beamter des Foreign Office zwar unter Hinweis auf zu erwartende
Probleme mit den Amerikanern ab, doch war auch er sich der ,grundsitzlichen
Schwierigkeit” bewufit, die eigene Rekonstruktionspolitik und den Wiederaufbau
Westdeutschlands in Einklang zu bringen®.

Der Langzeitplan bis 1952/53, um den es in Paris und in den Regierungszentra-
len der OEEC-Linder soviel Aufregung gab, basierte auf einem von deutschen
Experten vorgelegten Entwurf, war aber von BICO in einigen Punkten verindert
worden®. Die — wie sich zeigen soilte ~ brisanteste Verinderung bestand in der
Heraufsetzung des Exportvolumens von 2,4 auf 2,8 Mrd, Dollar. Diese Zahl wurde
nach Berichten deutscher Sachverstéindiger in Paris als ,geradezu sensationell” emp-

32 BA NL Piinder, 704: Piinder an BICO v. 13.4. 1948,

% Vgl. dazu Parlamentsarchiv, Bestand 2/605: Niederschrift 4. Nichtsffentliche Sitzung des Lander-
rates armn 14./15.4. 1948; AVBRD 4, S.413-415, 445-449.

 Helmut Meinhold, Aufbauplan 1948/49, in: Wirtschaftsverwaltung 1 (1948), Heft 3, S.28-38, hier
$.38.

% BA NL Pinder, 704: Allgemeiner Bericht iiber den Marshall-Plan fur 1948 v, 7.1. 1949.

* PRQFO 371/70737/CE 3479: Long-Term Programme of the Bizone of Germany. Memorandurm
by the President of the Board of Trade, 23.11. 1948,

% Ebenda, CE 3625: Minute Nicholls v, 6.12. 1948.

%% Vgl. BA Z 14,124: Vermerk Meinhold v. 30,9, 1948,
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funden: ,,Die Uberraschung dariiber, dal Westdeutschland in einem derartigen Aus-
mall wieder wirtschaftlich akuv zu werden plant, war allgemein.*>® Auf deutscher
Seite war man freilich héchst unsicher, ob der von BICO eingeschlagene Weg der
richtige war: Sollte die unter der Obhut der Milicirregierung begonnene Politik,
»die Umwelt an das zur Lebensfihigkeit Westdeutschlands erforderliche Ausmafl
des Auflenhandels zu gewthnen®, fortgesetzt werden, oder sollte eine vorsichtigere
Gangart gewihlt werden, um eine ,gefihrliche Schockwirkung und Gegenmafinah-
men der Konkurrenz® zu vermeiden? Manche Stimmen rieten von der Verkiindung
von ,unnétig erschreckenden Zielen® ab, um die Diskussion vom politischen auf das .
wirtschaftliche Feld zu verschieben und Zeit zu gewinnen, bis die westdeutsche !
Wirtschaft kriftig genug war, den befiirchieten Gegenmafnahmen zu begegnen.

Andere, weniger zimperlich, waren davon iiberzeugt, daf ,die prononzierte Beto- :
nung des deutschen Wiederaufstiegs bewufliter Gegenstand der amerikanischen o
Auflenpolitik™ sei und hielten es fiir ,vollig unmdglich®, sich dieser Entwickiung :
entgegenzustemmen. Diese Kreise schitzten die hohe Exportziffer wegen ihrer
waullerordentlichen, sozusagen erzieherischen Wirkung®, weil sie ,allen Landern die

Notwendigkeit klar machte, die Bizone als einen 4uflerst gewichtigen Konkurren-

ten” auf den Weltmirkten anzuerkennen®.

Bei allen Differenzen in taktischen Fragen herrschte tiber die einzuschlagende
Strategie Konsens: Im Bewufltsein der iiberragenden Bedeutung Westdeutschlands
als Lieferant und Kiufer sollten eigene Interessen auch gegen den méglichen
Widerstand in den westeuropiischen Nachbarlindern verwirklicht werden. Daf die
Westdeutschen ihre Interessen in Paris vorerse noch nicht selbst vertreten konnten,
war unter dem Gesichtspunkt der Durchsetzungsfihigkeit eher von Vorteil. Auch
dafl sie nicht mit allen Wiinschen und Vorschligen bei den Besatzungsbehérden _
durchgedrungen waren, war zu verschmerzen, bedeutete es doch fiir die ,ganze i
zukiinftige Arbeit ein auflergewShnliches Aktivum, daff sich die Militirregierung
durch diesen nunmehr offiziell vorgelegten Plan in einer Reihe duflerst grundsitzli-
cher Pragen weitgehend im Sinne der wesideutschen Vorstellungen festgelegt habe.
Weniger spektakulir, fiir den schritweisen Erwerb auflenpolitischer Kompetenzen |
aber nicht minder bedeutsam war schlieflich, dafl Ende QOkuober alle Delegations- i
mitglieder einen vom franzdsischen AuBenministerium ausgestellten Paf} erhielten,
mit dem sie den Mitgliedern einer herkémmlichen diplomatischen Mission gleichge-
stellt waren®!.

% Ebenda: Bericht iiber die Wirkungen des Bizonen-Auflenhandelsprogrammes 1952/53 in Paris,
Verf. Helmut Meinhold; dort auch die folgenden Zitate.

6 Ebenda: Bericht iiber die Reise nach Paris am 5.~7. 11. 1948, Verf. Giintes Keiser; dort auch das fol-
gende Zitat.

81 Vgl BA Z 14,47 : Wochenbericht der Bizonalen Delegation v. 25.-30. 10. 1948,
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1949 wurde zum Geburtsjahr der ersten offiziellen westdeutschen Auslandsvertre-
tung nach Ende des Krieges. Schon im Frithjahr mehrten sich die Anzeichen, dafl
die Alliierten gewille waren, die Aufgaben der Pariser Delegation allmihlich voll-
stindig auf deutsches Personal zu iibertragen®?. Die Initiative lag dabei eindeutig aunf
amerikanischer Seite. Die deutschen Kandidaten hatten ein teilweise kompliziertes
und nicht in allen Fillen erfolgreiches ,screening” zu iiberstehen®. Neben der fach-
lichen Qualifikation und guten Fremdsprachenkenntnissen kam es auch auf die
Fihigkeit an, in international besetzten Gremien mitarbeiten zu kénnen; wichtigstes
Kriterium war allerdings immer noch, dafl der Bewerber politisch unbelastet war.
Der volkerrechtliche Status einer solchen Verwretung — zu einem Zeitpunkt, als es
noch keine Bundesregierung gab — bereitete auf deutscher Seite einiges Kopfzerbre-
chen; man behalf sich schliefllich mit dem Vergleich, daf ,das Miindel im Auftrag
des Vormunds fiir sich selbst handele“*. Der deutsche ,,Chefdelegierte, von Man-
goldt, sondierte bereits behutsam die Einstellungen der OEEC-Partner zu einer
eigenstindigen Mission, Da die Besatzungsmichte allem Anschein nach die Pflege
der auswirtigen Bezichungen flir sich reservieren wollten, interessierte ihn vor allem
die Frage, ob es sich um eine politische oder eine wirtschaftliche Vertretung handeln
sollte. Seine Gesprachspartner entschieden sich ausnahmslos fiir die zweite Moglich-
keit und hielten es durchaus fiir denkbar, dafl deussche Reprisentanten trotz der
Bestimmungen des Besatzungsstatuts zu einem recht frithen Zeitpunke die Vertre-
wung bei der OEEC selbst isbernehmen wiirden. Mangolde riet freilich davon ab, die
Entwicklung ,iiber Gebiihr zu beschleunigen®, da die internationale Situation fiir
die Deutschen ,,zweifellos noch keine leichte” sei®®. Mit dieser Einschitzung hatte er
sicherlich reche, auch wenn es britische und amerikanische Diplomaten und Besat-
zungsoffiziere nicht an Unterstiitzung fehlen lieflen.

Welche Probleme die Eingliederung immer noch bereitete, zeigte sich, als im
Frithjahr 1949 anlifilich der Neuwahl der Mitglieder des OEEC-Exekutivkomitees
auch die Aufnahme Westdeutschlands zur Diskussion stand. Die Einstellung der bri-
tischen Militirregierung in dieser Frage war im Prinzip positiv. Fiir Robertson war.
ein Sitz in diesem Gremium - und zwar fiir einen Deutschen — angesichts der gro-
Ben Bedeutung der Westzonen nur ,logisch®. Da die Mitglieder des Exekutivko-
mitees normalerweise auch in der neugegriindeten, aus Ministern zusammengesetz-
ten Konsultativgruppe vertreten waren, befiirchtete er aber gewisse Schwierigkeiten:
Sobald es einem Deutschen erlaubt sei, einen Platz in diesem Komitee einzuneh-
men, rechnete er damit, ,dafl die alliierte Xontrolle nicht nur des Aufienhandels,
sondern sogar der auswiirtigen Beziehungen rasch dahinschwinden® werde. Hitten

6 Vgl. dazu Z-Archiv, Bestand MF 260, 11/100-2/4-5.
& Einige Beispiele ebenda, 11/100-2/2.
* BA Z 14,9: Niederschrift Sitzung ERP-Ausschuff v. 20.4, 1949,
6 BA Z 14,106, Bl. 184: Vermerk Schniewind v. 2.3, 1949.
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sich die anderen Teilnehmer erst an den direkien Verkehr gewoshnt, wiirden manche

von ihnen feststellen, dafl sie ¢ine deutsche, nicht eine alliierte Stellungnahme horen

wollten; iiberdies kénne ein deutscher Vertreter kaum daran gehindert werden, ,.in

Verbindung mit wirtschaftlichen Angelegenheiten alle moglichen weitreichenden

politischen Fragen aufzuwerfen®. Aus diesen Griinden plidierte er zunichst im Fall

der Konsultativgruppe fiir eine Reprisentation durch die Militirgouverneure®. Das ‘
Foreign Office teilte im grofen und ganzen Robertsons Auffassung, hielt es aber '
angesichts des noch nicht absehbaren Termins der Regierungsbildung und der Kom- :
plikationen, die durch einen deutschen Sprecher im Exekutivkomitee und einen alli-
ierten in der Konsultativgruppe moglicherweise hervorgerufen werden konnten, fiir
klidger, den deutschen Beitritt um ein Jahr zu verschieben®’.

Nach dieser Entscheidung mufite von Mangoldt seine Hoffnung begraben, daf}
die Alliierten auch im Exekutivkomitee als Wegbereiter agieren kdnnten: Es wiirde
die spitere Vertretung deutscher Interessen wesentlich erleichtern, so hatte er an
seine Stammbeh&rde berichiet, ,wenn die Herren der Militirregierung den deut-
schen Sitz im Executive Committee schon eine Weile selbst wahrgenommen ha-
ben“®. Offensichtlich sahen die Deutschen in Paris der Ubernahme der Verantwor-
tung mit durchaus gemischten Gefiihlen entgegen. Daf sie sich nicht mit gleichem
Nachdruck wiirden in Szene setzen kénnen wie der erste Leiter der bizonalen Dele-
gation, der Amerikaner Robest Trier, dem ein Mitarbeiter des Foreign Office eine
»eiserne Faust” attestierte®?, verstand sich von selbst. Zwar waren die alliierten Spre-
cher in der Routinearbeit der OEEC nicht sonderlich in Erscheinung getreten, doch
in Lkritischen® Situationen — etwa bei der Verteidigung der Aufbaupline oder des
Langzeitplans — war ihr Einsatz stets ausschlaggebend gewesen. Im Zuge der
schrittweisen Ubernahme der Diensigeschifte sollten nun die Jahresprogramme
nicht nur ausschliefflich von deutschen Stellen vorbereitet, sondern vor den OEEC-
Instanzen auch selbst verteidigt werden. Der Wirtschaftsberater des britischen Mili-
tirgouverneurs, Sir Cecil Weir, registrierte angesichts dieser Entwicklung bei den
Deutschen ,ein wachsendes Bewufltsein® ihrer Verantwortung: .,Sie neigten dazu,
die ERP-Programme auf die leichte Schulter zu nehmen, aber nun sind sie bemtiht
zu lernen und suchen, &fter als frither, Rat und Hilfe bei unseren Leuten in Frank-
furt.“”® Anlifllich der Prisfung des revidierten Langzeitplans im OEEC-Handelsko- '
mitee im Mai 1949 hatten die Deutschen Premiere. Abgesehen von einem einfithren- ’
den Statement des amerikanischen Delegationsleiters lagen Prisentation und
Verteidigung allein in den Handen von Mangoldts und zweier Sachverstindiger aus
den Verwaltungen fiir Wirtschaft sowie fiir Ernahrung, Landwirschaft und Forsten,

Keiser und Hifner; fir die franzésische Zone sprachen hingegen franzdsische

PROFO 371/76937/CE 939: Robertson an Kirkpaerick v. 23,2, 1949 (Ubers. d. Verf.).
Ebenda: Foreign Office an Robertson v. 16.3. 1949,
BA Z 14,48:v. Mangoldt an Martini v. 7.3, 1949,
? PRO FO 371/76937: Minuwe Ticchener betr. Repurtation der Bizonalen Delegation. !
Ebenda, CE 1972: Weir an Nicholls v. 3.5, 1949 ' !
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Reprisentanten. Der Auftake verlief zumindest aus britischer Sicht nicht ganz
wunschgemif. Troiz der Einwinde anderer Delegationen gegen ein nach ihrer
Ansicht zu optimistisches Investitionsprogramm und eine unrealistische Einschiit-
zung der Entwicklung der terms of trade hielten die Vertreter der Bizone an threm
Plan fest und begriindeten dies u.2. mit dem Hinweis, den Deutschen kénne kein
deutlich unter dem Niveau der Nachbarlinder liegender Lebensstandard zugemutet
werden. Als Folge dieser Erklirung konstatierte die britische OEEC-Delegation
eine deutliche Irritation auf seiten der itbrigen Teilnehmer und eine merkliche
Abkithlung des allgemeinen Klimas im Komitee’!. Zumindest indirekt bestatigte
auch von Mangoldt diesen Eindruck, da er mit dem ersten deutschen Auftritt sehr
unzufrieden war’%,

Die nichste Gelegenheit, Boden wieder gutzumachen, bot sich bei der Prisenta-
tion des Aufbauplans 1949/50 im Programm-Komitee. Die Aussichten waren
jedoch von vornherein unginstig, hatte doch schon der erste bizonale Entwurf briti-
sche Fachleute zu geharnischter Kritik veranlalt. Neben der volligen Fehleinschic-
zung der westdeutschen Situation hatten sie vor allem die Klagen uber die Unge-
rechiigkeiten der Militirregierung im allgemeinen und der Joint-Export-Import-
Agency (JEIA) im besonderen so sehr geswdrt, dafl der Vorschlag aufkam, die
Autoren ausfindig zu machen und ihnen ,eine kriftige Abreibung zu verpassen™?>.
Im Gegensatz zu der im groflen und ganzen iiberzeugenden Vorstellung der deu:-
schen Experten bei der Verteidigung des Berichts iiber die innere finanzielle Stabili-
tdt einen Tag zuvor, zogen sie sich denn auch bei der Prisentation des Aufbauplans
am 23.Juni 1949 mehr schlecht als reche aus der Affire. Ein Beobachter der ERP
Branch des Zweimichte-Kontroilamts konnte sich des Eindrucks nicht erwehren,
daf} ,nicht sehr intensiv™ iiber eine Reihe von Problemen nachgedacht worden sei;
im iibrigen vertraute er darauf, daff spitestens eine Verringerung der ERP-Zuteilung
die Deutschen von der Notwendigkeit itberzeugen werde, hochkaritige Leute nach
Paris zu schicken’™.

Die Erfahrungen im Zusammenhang mit den ersten einigermaflen selbstindigen
Gehversuchen der deutschen Miiglieder der bizonalen Delegation riefen vor allem
bei den britischen Planern und Diplomaten Unsicherheit tiber den kiinftigen Kurs
hervor. Wihrend manche immer weniger geneigt waren, fiir die Deutschen den
Kopf hinzuhalen, und auf die heilsame Wirkung peinlicher Aufuritte vertrauten,
warnten andere vor den Risiken einer inadiquaten Interessenvertretung. Da eine
Kehrtwendung ohne Gesichisverlust fiir alle Beteiligten kaum mehr méglich schien,
entschied sich BICO fiir eine vorsichtige Fortsetzung des bisherigen Kurses der suk-
zessiven Uberleitung der Verantwortlichkeiten. Vorsicht war auch die oberste Devise

7! Vgl. dazu ebenda, CE 2058-2060, 2063 mit div. Telegrammen dex brit. Delegation an das Foreign
Office. '

77 BAZ 14,106, Bl. 115/116: v. Mangoldt an Martini v. 13.5. 1949.

7 PRO, FO 371/76990/CE 1818: Frankfurt an FOv. 23.4. 1949

#* Ebenda, CE 2934: ERP Branch/BICQ, ERP Siwation Report No.9 v. 29.6. 1949,

M Institut fiir .
Jahrgang 36 (1988), Heft 3 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1988_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Auflakt in Paris 549

der Deutschen in Paris, die sich keineswegs um die ,Alleinvertretung® rissen,
zumindest solange die letzte Entscheidung den Alliierten vorbehalten blieb. Gerade
in den Fillen, in denen die Bizone die Programme anderer Linder zu examinieren
hatte, plidierte ein Mitarbeiter des Marshallplanbiiros dafiir, ,,im Hinblick auf die
Gesamtsituation . . . deutscherseits grofite Zuriickbaltung zu iiben*”.

Dem Wunsch angloamerikanischer Stellen nach einer spiirbaren Aufstockung des
deutschen Personalbestands konmen sich die Verantwortlichen in Frankfurt und
Paris jedoch schlechterdings nicht entziehen. Dieser Auftrag wurde sogar noch aus-
geweitet, als das Zweimichre-Kontrollamt - parallel zu den Aktivititen im Zusam-
menhang mit der Pariser Vertretung - Plinder aufforderte, unverztiglich Vorberei-
tungen fiir die Ubernahme der Verantwortlichkeiten der Washingtoner Mission bei
der ECA zu treffen. Bis zu diesem Zeitpunkt war die Vertretung der Bizone - es
handelte sich vor allem um die adminisirative Abwicklung dexr Marshallplan-Liefe-
rungen an Westdeutschland ~ von einer sogenannten ERP-Gruppe tnnerhalb des
US-Heeresministeriums wahrgenommen worden; die brigen Lander unterhielten
entweder eine Einkaufsmission in den USA, oder sie brachten ihre Anliegen durch
den Handelssekreuir der jeweiligen Gesandtschaft vor. Zum interimistischen Leiter
der geplanten eigenen ECA-Mission wurde der Schweinfurter Industrielle Eduard
Schneider bestellt, der iiber langjibrige Auslandserfahrungen verfiigte. Eine Voraus-
gruppe, bestehend aus thm und dret Mitarbeitern, reiste im Juni nach Washington,
um sich in die neuen Aufgaben ¢inweisen zu lassen”.

Der gleichzeitige Aufbau der Pariser und der Washingtoner Vertretungen bedeu-
tete angesichts des ohnehin kleinen Reservoirs an geeigneten Kandidaten eine
zusitzliche Erschwernis. Bei der Auswahl des Personals fir den Auflenposten in !
Washington hatten Schniewind und seine Mitarbeiter schon weniger Gliick als im :
Falle der OEEC-Delegation, wenngleich die letzte Verantwortung auch hier bei der :
Militirregierung gelegen hatte: Bereits ein Vierteljahr nach Auinahme der Tangkeit ;
kamen Klagen iiber nazifreundliche Auflerungen sogar des vorliufigen Leiters der '
Delegation’. Aber auch einige der Kandidaten fiir die bizonale Delegation in Paris
gerieten unter Beschufl, allen voran der frithere Botschaftsrat in Stockholm und spi-
tere Botschafter in Kanada und Brasilien, Werner Dankwort. Alliierte Beobachter
hiehen ihm zwar zugute, dafl er kein fanatischer Nazi“ gewesen sei, befiirchieten |
aber aufgrund seiner fritheren Position dennoch kritische Reaktionen in der westli-
chen Offentlichkeit’®. Am besten schnitt, neben von Mangoldt, der als Leiter der
volkswirtschaftlichen Abteilung vorgesehene damalige Oberregierungsrat im bayeri- |
schen Wirtschaftsministerium und gelernte Volkswirt Otmar Emminger ab®. Das !

75 BA Z 14,106, Bl. 109-111: Bericht Dumke v. 20.5. 1949.

76 Vel BAZ 14,92: Vermerk 4.11. 1949,

77 Fbenda: Mangoldt an Rieck v. 13.12. 1948; Martini an Schneider v. 2.6. 1949,

78 Ebenda: Akewennotiz Hummelsheim v. 9.9. 1949,

7 ¥gl. PRQ FO 371/76937 mit div. Belegen.

8 Ebenda /76938: Bizonal Delegation to OEEC, Report No.47, Emminger machue spiter Karriere :
bei der Bank deurscher Linderbzw. der Deutschen Bundesbank, deren Prisident er 1977 wurde. !
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Aufgabenspektrum der kinftigen OEEC-Vertretung driickte sich auch in der
geplanten Personalausstattung aus: Neben von Mangoldt waren ein Stellvertreter,
zwei volkswirtschaftliche Mitarbeiter, ein Spezialist fiir Fragen des Zahlungsver-
kehrs sowie eine Reihe von Biiro- und Hilfskriften vorgesehen. Die Delegation in
Washington war dhnlich konzipiert®!.

Um den deutschen Stellen die Tragweite der personellen Entscheidungen zu ver-
deutlichen, machte ein Vertreter von BICO mit Nachdruck darauf aufmerksam, es
sei ,das erste Mal nach diesem Kriege, daff deutsche amtliche Vertreter im Auslande

" bestellt werden®; es komme daher vor allem darauf an, daff die Deutschen ,einen
guten Eindruck® machten.?? Auf deutscher Seite sah man indessen — trotz gelegent-
licher Geriichte iiber massive alliierte Beanstandungen — keine Veranlassung zu
einer Anderung der bisherigen Personalpolitik: von Mangoldt hatte schliefilich
sogar von dem britischen Militirgouverneur Robertson gute Noten bekommen®?,
und die Fehlentscheidung im Falle des Leiters der ECA-Vertretung hefl sich wegen
des auf ein halbes Jahr befristeten Dienstvertrages gertuschlos korrigieren. Lediglich
die Aufgaben wurden unter den deutschen Mitgliedern der Pariser Delegation, die
ja schon iiber ein Jahr arbeitete, neu verteilt, um die Uberleimung ohne grofere
Unterbrechungen bewerkstelligen zu konnen. Die anfallenden Arbeiten waren meist
rein technisch-organisatorischer Art und erstreckten sich von der Vor- und Nachbe-
reitung der Sitzungen der OEEC-Ausschiisse iiber die Betreuung der nach Paris
entsandten Sachverstindigen, den Schriftwechsel mit der QEEC, mit BICO und
dem Marshallplan-Biiro, die Abfassung der Wochenberichte an die Militirregierung
und an den Berater fiir den Marshallplan, die Aufstellung des Wochenplanes bis zur
Pflege der Pressckontakte®®. Mangolde versuchte offenbar, sich aus der tiglichen
Routinearbeit herauszuhalten, um geniigend Zeit fiir ,diplomatische” Akuvititen zu
haben. Konzeptionelle Uberlegungen zur westdeutschen Aufienpolitik waren, wenn
iberhaupt, von thm zu erwasten; seine Mitarbeiter waren bis iiber beide Ohren mit
technisch-organisatorischen Aufgaben eingedeckt.

Anders als 1948 fand jedoch im Herbst 1949 auf der Ebene der mafigeblichen
deutschen Akteure keine neue ,Strategiediskussion® start. Bei der damals in politi-
schen und wirtschaftlichen Kreisen weitverbreiteten Einsicht, daff ,der Marshall-
Plan im Augenblick in politischer und wirtschaftlicher Hinsicht das Gebilde ist, von
dem der grofie Einflufl auf Existenz und Zielrichtung der westdeutschen Bundesre-
publik ausgeht™®, ist das wohl nicht einmal verwunderlich. Grundsitzliche Alterna-
tiven standen ohnehin nicht mehr zur Debaue; die Erwartung der amerikanischen
Regierung an die kiinftige Bundesregierung, dafl ,,Westdeutschland sich zum Vor-

Bl BA Z 14,8: Vermerk interfrakeionelle Sitzung ERP v. 23.5. 1949,

8 AVBRD 5, 5.575.

% Ebenda, S.901.

# BA Z 14,75: Mangoldt an Martini v. 26.7. 1949,

8 BA Z 14,99: Aufzeichnung Martini betr. Errichtung eines Bundesministetiums fir den Marshall-
planv. 26.9. 1949,
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kiimpfer einer wahrhaft europiischen Wirtschaft machen® werde®, verdeutlichte
dies nur aufs neue. Ohne diese Orientierung in Frage zu stellen, wurden jedoch
unterhalb der deutschen ,Chefetage® auch ganz andcrc, weniger bescheidcnde
Uberlegungen angestell:.

Bereits im August hatte der eingangs erwihnte Eugen Budde in einem Memoran-
dum ein offen ,revisionspolitisches* Programm entworfen. Am 21.September ant-
wortete ihm sein - zeitweiliger — ehemaliger Vorgesetzier Gerhard Kopke, der seit
1923 die Westeuropa-Abteilung geleitet und von 1929 bis 1935 als stellvertretender
Staatssekretir dem Auswirtigen Amt angehort haue®”. Budde verband mit der
gleichberechtigien Einbeziehung Westdeutschlands in das ERP die Exrwartung, dafl
damit die grofle ,Revisionsplattform® geschaffen werde, ,von der aus den politi-
schen und wirtschaftlichen Niederhaltungsbestrebungen besonders Frankreichs und
Grofibritanniens systematisch entgegengearbeitet” werden koénne. Besonders
bedeutsam ,fiir die deutsche Revisionspolitik” erschien ihm, dafl ,die Arbeit in und
mit der OEEC in Paris nicht als . . . Fortsetzungsakt der bisherigen Militirgouver-
neurs-Vormundschaft in Marshallplanfragen” aufgenommen werde. Deshalb sollten
auch alle deutschen Bemiihungen in der Frage der Beitrittsmodalititen mit dem
Amerikaner McCloy in seiner Funktion als ECA-Sonderbeauftragter fiir Wese-
deutschiand - und nicht in seiner gleichzeitigen Eigenschaft als Hoher Kommissar —
abgestimmt werden. Kopke sprach seinem fritheren Mitarbeiter seine ,vorbehaltlose -
Anerkennung® aus, empfahl allerdings, die ,Revisionsbesirebungen im augenblickli-
chen Stadium keinesfalls in den Vordergrund treten zu lassen®. Im Unterschied zur
Revisionspolitik Weimarer Prigung konzentrierten freilich beide ihre Uberlegungen
au{ den Westen und trugen damit den verinderten internationalen Gegebenheiten
immerhin Rechnung: ,Auch ohne eine enge Bindung an die USA als Deutschlands
Schutzmacht®, so riumte Képke ein, ,wire ja doch eine von Unbelehsbaren immer
noch erhoffte ,Rapallopolitik® im alten Sinne fiir Deutschland sowieso ausgeschlos- _ _
sen.

Waren dies nun lediglich Gedankenspielereien zweier ehemaliger Diplomaten, die
in alten Erinnerungen schwelgten? Oder sprachen beide nur offen aus, was die ver-
antwortlichen deutschen Politiker insgeheim dachten? Ein Urteil dariiber fille nicht
leicht, Immerhin scheinen auch Plinder und Personen aus seiner Umgebung mit sol-
chen Ideen sympathisiert zu haben; sein Mitarbeiter Johannes von Elmenau sprach
beispielsweise im Zusammenhang mit Ubertegungen zur Einrichtung eines eigen-
stindigen Ministeriums fiir zwischenstaatliche Angelegenheiten davon, dafl ,die
deutsche Handelspolitik kiinftig in stirkerem Mafle als sie es bisher sein konnte, ein .
Mictel der deutschen Gesamtpolitik — besonders auch der Auflenpolitik - sein® S

¥ BA Z 14,5: Vermerk Martini v. 20. 8. 1949,

8 BA B 146, 1113: Vermerk Budde v. 12.10. 1949; Swellungnahme Kopke (Abschrift) v. 21.9. 1949.
Das Memorandum Buddes v. 8.8. 1949 ist in der Akte picht enthalten; wortliche Zitate daraus sind
jedoch in der Stellungnahme Képkes enthalwen,
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miisse®®. Inwieweit auch ,Newcomer” wie Bliicher und Erhard sich mit Instrumen-
talisierungsabsichten nach Weimarer Muster trugen, mufl offenbleiben. Offentlich
duflerten sie sich erwartungsgemif vorsichiig. Und fiir die deutschen Beamten in
Frankfuyt und Paris standen erst einmal vordringlichere Probleme auf der Tagesord-
nung.

Wichtiger als die Formulierung einer genuin westdeutschen AuBenpolitik, die
zunichst ohnehin nur auf dem Papier gestanden hitte, war fiir das Marshallplan-
Biiro und von Mangoldt nimlich die Regelung prakuscher Probleme: Vor allem
muflte ein modus vivendi fiir den Geschiftsverkehr in der Zeit zwischen der Aufls-
sung von BICO im September 1949 und der fiir Ende Oktober geplanten offiziellen
Aufnahme der Bundesrepublik in die OEEC gefunden werden. Nachdem bereits seit
Juli alliiertes Personal nach und nach durch deutsches ersetzt worden war, einigte
man sich Ende September darauf, daff Sitzungen der technischen Komitees der
OEEC fortan nur noch von deutschen Delegierten besucht werden solleen; Erkls-
rungen an die OEEC konnten nunmehr direkt dem deutschen Teil der stindigen
Vertretung itbersandt werden, allerdings sollte die Ubergabe erst erfolgen, wenn die
Hohe Kommission dem alliierten ,Rest” der Delegation ihr Einverstindnis mitge-
teilt hatte®. Dieser gleitende, sich tiber ein halbes Jahr hinziehende Ubergang der
Verantwortlichkeiten von amerikanischen und britischen auf deutsche Vertreter
stelle eine zusitzliche Erklirung fiir den Verziche auf eine erneute aufienpolitische
Positionsbestimmung vor der Aufnahme der Bundesrepublik dar.

Ein weiteres organisatorisches Problem war die angemessene Unterbringung der
ktinftigen deutschen Delegation. Die Bizonale Delegation hatte im Hotel residiert,
doch erschien von Mangoldt diese Lésung als nicht ausreichend und zu kostspielig.
Der Riickgriff auf ehemaligen Grundbesitz des Deutschen Reiches in Paris, den er
zunichst erwogen hatte, erschien ihm doch noch verfritht, den Einzug in die ehe-
malige Botschaft hielt er ,,psychologisch nicht fiir richtig.“ Die Wahi fiel deshalb auf
ein Objekt in der Rue Léonard de Vina®.

Schliellich waren noch die Modalititen bei der Aufnahme der Bundesrepublik zu
kliren. Zundchst entspann sich zwischen den Besatzungsmichten, der ECA und der
OEEC eine intensive Diskussion iiber die Form, in der sich die kiinftige Bundesre-
gierung der Pariser Organisation anschliefien sollte®. Die Alernativen lauteten
»Beitritt“ oder ,Nachfolge®. Was auf den ersten Blick nach einer formaljuristischen
Spitzfindigkeit aussieht, hatte nicht nur aus deutscher, sondern auch aus alliierter
Sicht weitreichende Implikationen: ,Im grofien und ganzen®, so begrilndete ein
Beamter des Foreign Office seine Entscheidung fiir das Nachfolgekonzept, ,diirfte
es fiir uns von Vorteil sein, dafl die neue deutsche Regierung von den Militirgouver-
neuren im Namen Westdeutschlands bereits akzeptierte Verpflichtungen iibernimmt

8 BA NL Piinder, 718: Vermerk v. Elmenau v. 31.8. 1949,

® Vgl BAZ 14,99: Aktennotiz v. Mangoldt v. 29.9. 1949; Akeennotiz Sachs v. 30.9, 1949,

% Vgl BA Z 14,79:v. Mangoldt an Martiniv. 12,5, 1949, Weitere Belege ebenda.

! Div. Belege in PRO FO 371/76937. Das folgende Zitat CE 3804: FO an Frankfurtv. 7.9. 1949,
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anstatt mdglicherweise ermutigt zu werden, einen neuen Anfang zu Wagen."‘ Da
auch der Quai d’Orsay diesem Verfahren den Vorzug gab, war diese Frage rasch
entschieden. Zu kliren war nun noch der duflere Rahmen der Aufnahmeprozedur.
Die deutschen Vertreter in Paris sprachen sich dafiir aus, diesen Schritt wihrend
einer Ratssitzung der OEEC zu vollziehen. Da sich die franzésische Regierung
nach anfinglichem Zogern mit dieser ,feierlichen Form® einverstanden erklirte,
konnte dem Prestigebediirfnis des neuen Staates sogleich Geniige getan werden.
Franzosische Uberlegungen, nach denen zunichst ein Reprisentant der Alliierten
Hohen Kommission den ,deutschen® Sitz einnehmen sollte, um dann, nach einer
kurzen Unterbrechung, dem neuen, nunmehr deutschen Ratsmitglied Platz zu
machen, wurden schlieflich ebenfalls fallen gelassen. Daf tiberdies ECA-Admini-
strator Paul Hoffman am gleichen Tag seine berithmt gewordene ,Integra-
tions“-Rede hielt, war vermutlich auch als Geste gegeniiber dem neuen Mitglied
gedacht™, '

Nachdem die dewische Delegation in Washington bereits Anfang Oktober 1949
offiziell ihre Tarigkeit aufgenommen hatte, folgte die Vertretung in Paris zeigleich
mit dem dewtschen OEEC-Beitritt am 31. Okrober nach. Sir Oliver Harvey, der Lei-
ter der britischen Delegation, lobte das ,angemessene Verhalten® Franz Bliichers,
der als Reprisentant der Bundesregierung und Minister filr den Marshallplan den
Beitritt vollzogen hatte, konnte sich aber einen kleinen Seitenhieb gegen die ,kraft-
voll-romantische® neue Kodeadresse ,Germania, Paris® nicht verkneifen. Dafl der
erste Auftrite eines bundesrepublikanischen Ministers auf einer internationalen Kon-
ferenz nach Kriegsende positiv aufgenommen wurde, war sicherlich auch dem guten
Ruf zu verdanken, den Bliicher im Foreign Office genof”. Auch von Mangoldt hob
wenige Tage spiter ,die herzliche Atmosphire hervor, in der das erste internationale
Aufrreten Deutschlands nach dem Kriege vor sich ging®, und lobte die Amerikaner,
die sich ,grofle Muhe gegeben (haben), Deutschlands Eintritt mit der gréfiten
Publizitit zu umgeben“®. Bliicher, der mit dem Bekenntnis, er sei nach Paris
gekommen, ,um zu lernen und nicht, um andere zu belehren®®, als Wortfiihrer
einer neuen deutschen Bescheidenheit geglinzt hatte, schirfte seinen Mitarbeitern
»die Wichtigkeit des richtigen personlichen Auftretens deutscher Vertreter im Aus-
land® ein. Notwendig sei vor allem ,liebenswiirdige Bescheidenheit”. Auch von
Maltzan, der Leiter der Auffenhandelsabteilung im Bundeswirtschaftsministerium,
unterstrich den ,beispielhaft glatten Verlauf des deutschen Eintrius in die OEEC,

% Vgl BAZ 14,48: Emmingeran Martini v. 14.9. 1949. Zur Rede Hoffmans vgl. Erast H.van der Beu-

gel, From Marshall Aid to Atlantic Partnership. European Integration as a Concern of American -

Foreign Policy, Amsterdam v.a. 1966, 5.178-187; zu den franzésischen Vorswellungen vgl.
AOFAA, Aff. Ecofin, Caisse 2, Paquet 3000 F: Note pour le Président v. 22.10. 1949.

% PRO, FO 371/76940/CE 4611: Harvey an FO v, 31.10. 1949; FO 371/76939/CE 4702: ,First
attendance of 2 German minister at an OEEC Council Meeting®v. 27.10. 1949, -

% BA NL Bliicher, 289: Protokoll der Sitzung mit Bundesminister Bliicher v. 9.11. 1949; dort, falls
nicht anders vermerks, auch die folgenden Zitate.

%5 Zit. n. Die Weltv. 31.10. 1949: ,Die erste Konferenz mit Deutschland®.
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der in so erfreulichem Gegensatz zu der Aufnahme Deutschlands in den Volker-
bund ... gestanden habe“. Die giinstige Stimmung in Paris fithrte er in erster Linie .
auf den deutscheri Beitrag zur Liberalisierung des Handels zuriick. '
_Kaum haue sich die Runde jedoch einem anderen Tagesordnungspunke zuge-
wandt, verinderte sich die Tonlage: Zum Problem der weiteren Liberalisierung
bemerkte Bliicher, dafl, nachdem Westdeutschland mit seinen ersten Mafinahmen
seinen guten Willen bewiesen habe, ,kein Tnteresse® daran besiche, ,den guten
Schiiler zu markieren®. Und im Zusammenhang mit der Diskussion des Programms
1950/51 wies er darauf hin, daffl man ,an ECA-Befehle nicht gebunden® sei. Viel-
mehr verpflichie die ,wiedergewonnene staatliche Souverinicit® zu einer y,anderen
Ausdrucksweise als bisher, Schonfarberei wiire nicht am Platz*, Waren dies nun
doch, da der Beitritt vollzogen war, die Umrisse einer neuen aulenwirtschaftspoliti-
schen oder gar aufienpolitischen Linie? Oder waren es nur Profilierungsversuche
eines Ministers, der die Existenzberechtigung seines Ministeriums vor sich selbst und
seinen Mitarbeitern unter Beweis stellen wollte? Sicherlich spielten beide Faktoren
eine Rolle. Ganz so einfach, wie Blicher sich dies vorstellte, war es freilich nicht,
aus den Fufispuren von ,,Uncle Sam® herauszutreten und eine autonome Politik zu
betreiben. Nicht zuletzt die Briten waren keineswegs gewilk, die Delegation der
Bundesrepublik in Paris ohne Aufsicht zu lassen. Thre Bemithungen, eine gemein-
same Front der Besatzungsmichte aufrechtzuerhalten, um der Bundesregierung
nicht die Chance des Gegeneinander-Ausspielens zu geben, stieff bei den beiden
anderen Michten jedoch letztlich auf wenig Resonanz®. Dafl sich die bundesdeut-
schen Emissire in Paris dennoch von vornherein keine Illusionen tiber ihren tatséich-
lichen Spielraum zu machen brauchten, dafiir sorgten nicht allein die alliierten Auf-
passer im Hintergrund, sondern auch die politischen Repriisentanten des neuen
Staates. Insbesondere Wirtschaftsminister Erhard, der — wenige Tage nach der offi-
ziellen Ubernahme der Dienstgeschifte durch von Mangoldt und seinen Stab — der
franzasischen Regierung einen Besuch abstattete, brachte seine Geringschitzung
der OEEC-Arbeit deutlich zum Ausdruck: Abgesehen davon, daf er ihr cinziges
Auro benutzt habe, so kiagte der stellvertretende Delegationsleiter Dankwort einem
britischen Kollegen sein Leid, habe er die deutsche Delegation weitgehend igno-
riert”.

v.

Als die Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der OEEC im August 1951,
nach dem Aufbau konsularischer und diplomatischer Vertretungen und des Auswir-
tigen Amtes mittlerweile ihrer auflenpolitischen Pionierstellung verlustig gegangen,
eine Art Zwischenbilanz zog, hob sie eine Reihe von politischen und wirtschaftli-
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chen Verdiensten der OEEC - und damit indirekt auch der bizonalen bzw. deut-
schen Vertretung — besonders hervor *:

- sie habe dazu beigetragen, den Kontakt mit dem Ausland medcrherzustellcn,

- das Klima ,stindiger sachlicher Zusammenarbeit” habe sich als besonders geeig-
net erwiesen, ,die aus der jahrelangen Kriegsatmosphire herrithrenden Antipa-
thien und Vorurteile gegentiber Deutschland Scheiue fiir Schritt zu beseitigen®, das
Ausland ,an den deutschen Partner wieder zu gewShnen;

- sie habe einen groflen Anteil am ungewdhnlichen wirtschaftlichen Aufstieg der
Bundesrepublik gehabt;

- sie habe durch die Beseitigung der mengenmaﬁlgen Einfuhrbeschrinkungen mit-
geholfen, ,der deutschen Ausfuhr den Weg in die europiischen Nachbarlinder
wieder zu offnen”.

Auch der Marshallplanminister unterstrich im gleichen Jahr die Bedeutung des deut-

schen Beitritts: ,Die vorbehaltlose Aufnahme und die gleichberechtigte Zusammen-

- arbeit der deutschen Delegation in Paris umschiof8 nicht nur die de jure und die de
facto Anerkennung der jungen deutschen Republik als Subjeke des Volkerrechts,
sondern bedeutete implicite auch den ersten Schritt auf dem Wege zur Souverinitit
des neuen Staatswesens**, : _
Der Anteil der Delegation in Paris an dieser Entwicklung, welche die Rehabilitie-
rung der Deutschen entscheidend beschleunigte, bestand vor allem darin, ein giinsti-
ges Klima fir die Wiederbelebung bzw. Anbahnung internationaler Kontakte
geschaffen zu haben. Sie bereitete einem neuen, demokratischen, integrierten Stil
deutscher Auflenpolitik den Weg und trug damit mafigeblich dazu bei, die selbstver-
“schuldete Isolierung zu iberwinden. DaB es in der Mehrheit diplomatische Neu-
linge waren P, die diese Leistung volibrachten, verdient Anerkennung, erklirt aber
wahrscheinlich auch ihren Erfolg. Bei aller Hochachtung vor dem Pioniergeist der

»Minner, die fir uns begannen®, sollte freilich nicht in Vergessenheit geraten, dafl

die Bedeutung des westdeutschen Wintschaftspotentials fiir die europiischen Nach-

barn und die Vereinigten Staaten viel zu groff war, als dafl seine Integration an
diplomadschen Ungeschicklichkeiten hiue scheitern konnen, Ein akuiver Einsatz
dieses Potentials als aulenpolitisches Instrument war fiir die westdeutschen ,,Auflen-

politiker” in diesem frithen Stadium jedoch noch nicht moglich, schon weil entspre- .

chende Kompetenzen fehlten. Hier lag, trotz mancher Parallelen zur Weimarer
Republik, ein wesentlicher Unterschied: Anders als damals war Westdeutschland als
eigenstindiger Machtfakror zunichst nicht existent. Der Versuch Pinders und
anderer von den Weimarer Exfahrungen geprigten Kreise, an die Tradition Strese-
manns anzukniipfen, war deshalb zum Scheitexrn verurteilt. Realistischer war da
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schon Erhards Erkenntnis, dafl die westdeutsche Handelspolitik ,stets nur als Spie-
gelbild der Gesamtpolitik, vor allem der nach Integration dringenden Krifte des
Westens”, zu verstehen sei'®. Die auflenpolitischen Standortbestimmungen jener
Zeit reflektierten diese Situation durch die Anpassung an die von den USA betrie-
bene Politik der skonomisch-politischen Integration des Westens. Der Spielraum,
der den deutschen ,Politikern” und ,Diplomaten” blieb, war dadurch vorgegeben,
und er war duflerst gering. Auch als die Verantwortlichkeiten schrittweise in deut-
sche Hinde iibergingen, blieb die letztinstanzliche Entscheidung zunichst den
Besatzungsmichten vorbehalten. Eine wirklich eigenstindige Auflenwirtschafts-
oder gar Auflenpolitik konnten deshalb weder Piinder noch das Marshallplan-Biiro
entwickeln und die OEEC-Delegation schon gar aicht - freilich nicht aufgrund
eigener Inkompetenz, sondern weil diese Strategie bereits existierte und von der
dominierenden westlichen Macht mit einigem Erfolg praktiziert wurde.

! Ludwig Erhard (Hrsg.), Deutschlands Rickkehr zum Welimarks, Diisseldorf 21954, S, 41, Vgl.
dazu auch Volkhard Laitenberger, Ludwig Erhard. Der Nationalékonom als Politiker, Goutingen-
Zirich 1986, 5.127-137,
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