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Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

I Wie konnte die Europiaische Union zu der dominanten Akteurin der Wissen-
schafts- und Forschungspolitik auf europiischer Ebene werden? Verdankte sich ihr
Aufstieg den Dynamiken von Konkurrenz und Kooperation? Kiran Klaus Patel geht
diesen Fragen nach, wobei er sein Hauptaugenmerk auf die letzten beiden Dekaden
des Kalten Kriegs richtet. Die 6konomistische Logik der Europiischen Gemein-
schaft, die besondere Reichweite des Europarechts und die eigenen finanziellen Res-
sourcen sieht er als die zentralen Faktoren fiir den Kompetenzgewinn gegeniiber
anderen Organisationen der Wissenschafts- und Forschungskooperation in West-
europa. Diese Entwicklung widerlege auch das lange Zeit verbreitete Narrativ, der
Zeitraum von Anfang der 1970er bis Mitte der 1980er Jahre sei eine Phase der ,,Euro-
sklerose® gewesen. N

Kiran Klaus Patel

Kooperation und Konkurrenz

Die Entstehung der europaischen Wissenschafts- und Forschungspolitik seit 1945

I. Nachziigler auf europadischer Ebene

Die Europdische Union (EU) ist heute eine wissenschafts- und forschungspoliti-
sche Akteurin von globaler Bedeutung. Fir das 9. EU-Forschungsrahmenpro-
gramm von 2021 bis 2027 ist eine Summe von rund 96 Milliarden Euro vorgesehen.
Momentan sind die Verhandlungen noch nicht ganz abgeschlossen.! Wenngleich
diese durch Corona und die entsprechenden Hilfs- und Wiederaufbaumafnah-
men der EU sowie durch den Brexit duBlerst kompliziert sind, ist heute bereits klar,
dass das Budget einen kriftigen Zuwachs erfahren wird: Zuziiglich Inflationsaus-
gleich umfasste das 8. Rahmenprogramm, bekannter als Horizon(t) 2020, rund
80 Milliarden, das 7. Rahmenprogramm fir die Jahre zwischen 2007 und 2013
rund 56 Milliarden Euro. Das 9. Rahmenprogramm koénnte also im Vergleich zum
7. iber ein fast doppelt so hohes Budget verfiigen. Das allein ist atemberaubend,
aber noch unglaublicher ist die Entwicklung, wenn man bedenkt, dass das erste
Rahmenprogramm fiir die Jahre 1984 bis 1987 mit lediglich 3,3 Milliarden Euro

! Vgl. Horizon Europe. The Commission’s Proposal for Horizon Europe, Strategic Planning,
Implementation, News, Related links; ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-
innovation-framework-programme /what-shapes-next-framework-programme_en [3.1.2021];
Commission Welcomes Political Agreement on Horizon Europe, the next EU Research and
Innovation Programme; ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/IP_20_2345
[8.1.2021].
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gestartet war.? In der vergleichsweise kurzen Phase von weniger als 30 Jahren ist die
EU zu einer gewichtigen forschungspolitischen GroéBe geworden, deren Program-
me die Grundlagenforschung genauso umfassen wie die angewandte Forschung.
Auch inhaltlich ist kaum ein Thema unberiihrt: von der Agrarwirtschaft tiber Ener-
gie- und Gesundheitsfragen, weiter zu Sicherheits- und Umweltproblemen bis hin
zur Weltraumforschung, um lediglich einige Bereiche zu nennen.

Im Folgenden soll analysiert werden, wie die EU zur zentralen Akteurin der
Wissenschafts- und Forschungspolitik auf europdischer Ebene werden konnte. Die
Ausgangsthese hierfir lautet, dass es ihr, und der Europdischen Gemeinschaft
(EG) als Vorlauferin, bei der Griindung in den 1950er Jahren keineswegs in die
Wiege gelegt war, einmal eine herausragende Rolle zu spielen. Sie war vielmehr in
diesem Bereich — wie auch in vielen anderen, in denen sie heute uiberaus bedeut-
sam ist — ein Spatankémmling auf einer Bithne, auf der sich bereits zahlreiche an-
dere Internationale Organisationen tummelten — ganz abgesehen von der Wis-
senschafts- und Forschungspolitik auf lokaler, nationaler oder globaler Ebene.?
Insofern wire es falsch zu glauben, dass europaische Integration a la EG/EU die
einzige Alternative zu einem nationalzentrierten Kurs gewesen sei. Zunachst stellte
sie auf europiischer Ebene vielmehr nur eine - noch dazu eher marginale und
unwahrscheinliche — Option unter anderen dar. Konkurrenz und Kooperation
zwischen einer Vielzahl von Foren bildeten den Ausgangspunkt fiir den Aufstieg
der EU zu einem global bedeutsamen Faktor in Fragen von Forschung und Wis-
senschaft. Diese Dynamiken haben sie seitdem stets begleitet.

Erst seit den 1970er und vor allem seit den 1980er Jahren gewann die EG in
diesem Bereich sichtbar an Profil und begann, sich zum dominanten Forum in
(West-)Europa zu entwickeln. Die Einheitliche Européaische Akte (EEA) von 1986,
in der ,Forschung und technologische Entwicklung® offiziell als Aufgabe der EG
benannt wurden,* brachte jedoch lediglich eine juristische Kodifizierung des be-
reits Vorhandenen und schuf die Basis fir die nachsten Schritte. Die EEA bildete
demnach nicht den Auftakt der EG-Forschungspolitik; diese begann bereits zuvor,
Gestalt anzunehmen.

Waihrend all dies in der Spezialliteratur zum Thema nicht sehr strittig ist, gibt es
bislang kaum Forschungen zu der Frage, wie sich der Aufstieg der Europdischen
Union im Vergleich zu anderen Internationalen Organisationen in Westeuropa
erkldren lasst.” Vielmehr gilt die Sonder- und Vormachtstellung der EG als gege-

2 Vgl. Peter O’Donnell/Ben Deighton, Europe’s Framework Programmes. A Key Element of
Research Policy in Europe, in: Horizon Magazine. Special Issue, Mérz 2015, S. 2-7, hier S. 6.

% Zu dieser Sicht auf die Geschichte der EU im Allgemeinen vgl. Kiran Klaus Patel, Provinciali-
sing European Union. Co-operation and Integration in Europe in a Historical Perspective, in:
Contemporary European History 22 (2013), S. 649-673.

4 Vgl. Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften, L 169, 29.6.1987, Artikel 130 f-q.

% Vgl. Tim Flink, EU-Forschungspolitik. Von der Industrieférderung zu einer pan-europdischen
Wissenschaftspolitik?, in: Dagmar Simon u. a. (Hrsg.), Handbuch Wissenschaftspolitik, 2., voll-
standig bearbeitete Aufl., Wiesbaden 2016, S. 79-97, und Arthe Van Laer, Forschung. Fiir eine
neue gemeinsame Politik, in: Eric Bussiere u. a. (Hrsg.), Die Europaische Kommission 1973—
1986. Geschichte und Erinnerungen einer Institution, Luxemburg 2014, S. 287-301. Die we-
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ben, womit jedoch in ahistorischer Weise ein Zustand der 1990er und mehr noch
der 2000er Jahre auf die Jahrzehnte zuvor zuriickprojiziert wird. Deswegen liegt
das Hauptaugenmerk des vorliegenden Beitrags auf den letzten beiden Dekaden
des Kalten Kriegs, als die EG enorm an Bedeutung gewann.

Was also waren die Hauptursachen dafiir, dass die Europdische Gemeinschaft
einen so grofen Stellenwert gewinnen konnte? Hier wird die These vertreten,
dass dafiir mehrere Faktoren eine Rolle spielten. Drei erwiesen sich jedoch als aus-
schlaggebend dafiir, dass sich die EG gegentiber anderen Internationalen Orga-
nisationen in Westeuropa durchsetzen konnte, obwohl diese ebenfalls auf Kom-
petenzgewinn in dem Bereich setzten. Erstens erwies sich die ékonomistische
Logik der EG als pragend. Diese erlaubte es ihr immer wieder, Begrindungsstra-
tegien zu entwickeln, warum sie das richtige Instrument einer europaischen Wis-
senschafts- und Forschungspolitik sei. Zweitens sei auf die besondere Schlagkraft
der Natur des Rechts der EG verwiesen. Selbst ohne Supranationalitét — verstanden
als Souveranitatsiibertragung auf eine gemeinsame europdische Ebene - gelang es
vor allem der Kommission, eine juristisch gestiitzte, vertraglich aber lange nicht
gesicherte Ausweitung der Kompetenzen der EG zu erwirken. Drittens schlieBlich
eroffneten die eigenen finanziellen Ressourcen der EG groBere Spielraume im
Vergleich zu anderen Foren der Wissenschafts- und Forschungskooperation in
Westeuropa.

Trotz Skepsis in den Mitgliedstaaten, in denen eine wirkungsmachtige europa-
ische Wissenschafts- und Forschungspolitik haufig auf Ablehnung stieB3, und trotz
der organisatorischen Konkurrenz auf der europdischen Ebene, entwickelte sich
die EG in den 1970er und 1980er Jahren zur dominanten Plattform europdischer
Wissenschafts- und Forschungspolitik. Neben diesen spezifischen Griinden spiel-
ten weitere Faktoren eine Rolle dabei, die Europdische Union zu einer schlagkraf-
tigen Akteurin in und fiir Europa zu machen. Dazu gehorte auch Kairos, also die
gunstige Gelegenheit, die freilich auch genutzt werden musste.

Il. Wissenschafts- und Forschungspolitik oder: die Erfindung Europas

Grenziiberschreitende Kooperation in den Bereichen Wissenschaft und For-
schung ist dlter als die modernen europdischen Nationalstaaten mit ihren Impe-
rien. Parallel und dialektisch verbunden mit deren Aufstieg im 19. Jahrhundert
entstanden neue Formen trans- und internationaler Zusammenarbeit. Zugleich
hatten viele dieser Projekte einen mehr oder weniger expliziten Schwerpunkt auf

sentlichen Monografien zum Thema sind élteren Datums; auch dort findet sich dazu nichts:
Pierre Papon, L’Europe de la science et de la technologie, Grenoble 2001; Luca Guzzetti, A
Brief History of European Union Research Policy, Luxemburg 1995; Laurence Jourdain, Re-
cherche scientifique et construction européenne. Enjeux et usages nationaux d’une politique
communautaire, Paris 1995; Wayne Sandholtz, High-Tech Europe. The Politics of Internatio-
nal Cooperation, Berkeley/Los Angeles/Oxford 1992, und Felice Ippolito, Un progetto in-
compiuto. La ricerca commune europea, 1958-88, Bari 1989.
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Europa, was gangigen Vorstellungen und Praktiken von dem entsprach, was da-
mals als Wissenschaft verstanden wurde.®

An diese lange Vorgeschichte lie sich nach 1945 ankntipfen. So entstand eine
ganze Reihe von Projekten europaischer Forschungsférderung und Wissenschafts-
politik; in keiner anderen Weltgegend entwickelten sich in diesem Bereich dhnlich
intensive transnationale Verkniipfungen durch neu geschaffene Institutionen.
Schematisierend lassen sich dabei zwei Begriindungszusammenhénge unterschei-
den: innerwissenschaftliche Motive und auBerwissenschaftliche Uberlegungen,
die sich oft primir aus politisch-6konomischen Interessen speisten.” Denn zum
einen wandelte sich damals der Charakter der Forschung, die immer ressourcen-
intensiver wurde. Dazu trug die Transformation der Forschung wéihrend des Zwei-
ten Weltkriegs wesentlich bei, die einen enormen Bedeutungsgewinn grofer,
multidisziplindrer, staatsfinanzierter Projekte zur Folge hatte. Gleichzeitig bespiel-
ten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler die Buhne Internationaler Politik
starker als je zuvor und verliehen so ihren Forderungen Nachdruck.® Ihre pri-
miren Adressaten blieben die Nationalstaaten. Deren Vertreter zeigten sich je-
doch durch Umfang und Formate der Anfragen aus Wissenschaft und Forschung
zunehmend finanziell, politisch und logistisch iiberfordert. Das galt umso mehr,
als imperiale Strukturen durch den Dekolonisationsprozess ihre vormalige Rolle
verloren.

Damit ist auf den zweiten Begriindungszusammenhang bereits verwiesen. Denn
zum anderen hielten die Staaten Westeuropas innovative Wissenschaft und eine
entsprechende, sie stiitzende Politik fiir unverzichtbar. SchlieBlich beruhte der
neue, briichige gesellschaftliche Konsens nach 1945 auf einem Wohlstandsver-
sprechen, und der damit verbundenen, zunehmend unhinterfragten Annahme,
dass wissenschaftliche Innovation eine bedeutende Antriebskraft fiir Wettbewerbs-
fahigkeit, Wachstum und gesellschaftlichen Fortschritt sei. Die Dringlichkeit sol-
cher Mafinahmen wurde durch die Systemkonkurrenz des Kalten Kriegs weiter
untermauert. Verwiesen sei nur auf den Sputnik-Schock, der 1957 vor Augen fiithr-
te, dass der Wettlauf um technologische Uberlegenheit angesichts des Ost-West-

% Vgl. Harmke Kamminga/Geert Somsen (Hrsg.), Pursuing the Unity of Science. Ideology and
Scientific Practice from the Great War to the Cold War, Abingdon,/New York 2016; Daniel
Gorman, International Cooperation in the Early Twentieth Century, London 2017; Martin
Kohlrausch /Helmuth Trischler, Building Europe on Expertise. Innovators, Organizers, Net-
workers, Basingstoke /New York 2014; Mark Mazower, Governing the World. The History of
an Idea, New York 2012, S. 94-115, und Thomas J. Misa/Johan Schot, Inventing Europe.
Technology and the Hidden Integration of Europe, in: History and Technology 21 (2005),
S. 1-19.

7 Vgl. John Krige, The Politics of European Scientific Collaboration, in: Ders./Dominique
Pestre (Hrsg.), Companion to Science in the Twentieth Century, London/New York 2003,
S. 897-918, hier S. 897.

8 Vgl. Ronald E. Doel, Scientists as Policymakers, Advisors and Intelligence Agents. Linking Con-
temporary Diplomatic History with the History of Contemporary Science, in: Thomas S6-
derqvist (Hrsg.), The Historiography of Contemporary Science and Technology, Amsterdam
1997, S. 215-244.
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Konflikts nicht nur an 6konomischen Wohlstand und soziale Stabilitit gebunden
war, sondern auch immensen Symbolcharakter fiir die Leistungsfahigkeit von po-
litischen Systemen und den ihnen zugrunde liegenden Gesellschaftsformen hatte.
Wissenschaftlicher Fortschritt firmierte in hochmodernen Gesellschaften als Mar-
ker des gesellschaftlichen Status quo, und dieser Marker wurde umso wirkungs-
machtiger, je mehr er sich in symbolischen Grofereignissen manifestierte, wie sie
etwa die Raumfahrt bot, oder in Quantifizierbarem wie der Zahl der Patente oder
der Forschungsquote beziglich des Bruttoinlandprodukts.® Europiische Koope-
ration gab aus dieser Perspektive den beteiligten Staaten eine Moglichkeit, jene
nationalen Interessen zu verfolgen, denen sie im Alleingang nicht mehr gerecht
werden konnten. Europa schien einen vielversprechenden Ausweg darzustellen,
auf den man zeitgleich auch in vielen anderen Sektoren setzte.'”

Wissenschaftlich rationalisiert und operationalisiert wurden solche Ideen in Ar-
beiten wie jenen von Michael V. Posner von der University of Cambridge, dessen
1961 formulierte Theorie vom ,technology gap“ einen Nexus zwischen technologi-
scher Innovation, Wohlstandsniveau und internationalen Handelsbeziehungen
zur Erklarung von Unterschieden zwischen Gesellschaften herstellte. Posner ist
auch insofern interessant, als er keineswegs nur wissenschaftlich arbeitete, son-
dern auch die britische Regierung beriet.'! Allgemein vermischten sich inner-
wissenschaftliche und politisch-6konomische Begriindungszusammenhinge hau-
fig so sehr, dass sie sich kaum noch voneinander trennen lieBen; oder um es mit
Mitchell Ashs Worten zu sagen: ,Wissenschaft und Politik“ bildeten ,Ressourcen
fiir einander®.'?

Dieses Wechselverhiltnis prigte auch die transatlantischen Beziehungen, ohne
die sich die Entstehung einer gemeinsamen Wissenschafts- und Forschungspolitik
im Westeuropa des Kalten Kriegs nicht verstehen ldsst. Aufgrund ihrer technologi-
schen und wissenschaftlichen Uberlegenheit bildeten die USA in dreierlei Hin-

9 Vgl. Veera Mitzner, European Union Research Policy. Contested Origins, Cham 2020; Corine
Defrance /Anne Kwaschick (Hrsg.), La guerre froide et I'internationalisation des sciences.
Acteurs, réseaux et institutions, Paris 2016; Matthias Schmelzer, The Hegemony of Growth.
The OECD and the Making of the Economic Growth Paradigm, Cambridge 2016, und
Stephen J. Purdey, Economic Growth, the Environment and International Relations. The
Growth Paradigm, Abingdon /New York 2010.

10 Vgl. Alan S. Milward, The European Rescue of the Nation-State, London /New York 22000.
Die Anwendung und weitere Differenzierung dieses Arguments fiir den Wissenschaftsbereich
bereits bei Krige, Politics, in: Ders. /Pestre (Hrsg.), Companion.

1 Vgl. etwa den Nachruf in der Times vom 20.3.2006. Zum ,technology gap“ vgl. Michael V. Pos-
ner, International Trade and Technical Change, in: Oxford Economic Papers 13 (1961),
S. 323-341; dazu etwa Mitzner, European Union, S. 35-90, und Lorenza Sebesta, Un nuovo
strumento politico per gli anni sessanta. Il ,technological gap“ nelle relazioni euro-americane,
in: Nuova Civilta delle Macchine 67 (1999), S. 11-23.

12 Vgl. Mitchell G. Ash, Wissenschaft und Politik als Ressourcen fiir einander, in: Ridiger vom
Bruch /Brigitte Kaderas (Hrsg.), Wissenschaften und Wissenschaftspolitik. Bestandsaufnah-
men zu Formationen, Briichen und Kontinuititen im Deutschland des 20. Jahrhunderts,
Stuttgart 2002, S. 32-51, und auch Chandra Mukerji, A Fragile Power. Scientists and the State,
Princeton 1990.
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sicht einen wesentlichen Referenzpunkt: Erstens waren sie hdufig der praferierte
Partner, mit dem die Staaten Westeuropas zusammenarbeiten wollten. Das galt et-
wa fur die Kernenergie, bei der die USA nach 1945 den unbestrittenen technolo-
gischen Vorreiter darstellten. So bemtihten sich italienische Kernphysiker nach
Kriegsende intensiv um amerikanische Unterstiitzung. Amerikareisen hatten ei-
nen namhaften Experten wie Gilberto Bernardini {iberzeugt, dass es schlicht und
ergreifend eine ,illusion® sei, dass man aus eigener Kraft mit den USA gleichzie-
hen kénne."

Zweitens galten die USA als Vorbild: Dort hatten der Zweite Weltkrieg und dann
der Kalte Krieg groBe, staatlich gefoérderte Wissenschafts- und Forschungspro-
gramme entstehen lassen. Die bekanntesten Beispiele bilden das Manhattan-Pro-
jekt zum Bau der Atombombe ab 1942, das mehr als 150.000 Menschen beschaf-
tigte, sowie spéter die National Aeronautics and Space Administration (NASA). Solche
Projekte der GroBforschung hatten eine europaische Vorgeschichte, etwa in den
deutschen Kaiser-Wilhelm-Instituten. Wenn es nach 1945 um ,Big Science® ging,
blickte man in Europa jedoch hauptséchlich tiber den Atlantik.'*

Zu Kooperation und Vorbildfunktion trat drittens die Konkurrenz; schlieBlich
galt es, der verbiindeten Supermacht durch europiische Einigung etwas entgegen-
zusetzen. Das wurde nicht zuletzt deshalb fiir so wichtig erachtet, weil die USA
keineswegs bereit waren, alles Wissen zu teilen.'” So hielt etwa der Bericht des
Spaak-Komitees — eine zentrale Wegmarke auf dem Weg zu den Rémischen Ver-
trigen — im April 1956 fest, dass kein europdisches Land in der Lage sei, ohne
auBere Hilfe ein groBes Verkehrsflugzeug zu bauen. Auf die USA entfalle dagegen
in fast allen Wirtschaftsgebieten die Hélfte der Weltproduktion. Nur durch Inte-
gration kénne man den enormen Riickstand aufholen. Das Vorwort dieses zentra-
len europdischen Dokuments begann so mit einem Verweis auf die USA, der ein
schlagkriftiges Argument zu sein schien, um europaische Einigung zu begriin-
den.'®

Insgesamt spielten Wettbewerb, Kooperation und Abgleich eine zentrale Rolle
in der Geschichte europdischer Wissenschafts- und Forschungskooperation und

13 Zit. ,illusion® nach John Krige, American Hegemony and the Postwar Reconstruction of Sci-
ence in Europe, Cambridge 2006, S. 42; vgl. auch ebenda, S. 15-56. Hierzu und allgemein vgl.
Gunnar Skogmar, The United States and the Nuclear Dimension of European Integration,
Basingstoke /New York 2004.

1 Vgl. Margit Sz6l16si-Janze /Helmuth Trischler (Hrsg.), GroBforschung in Deutschland, Frank-
furt a. M. /New York 1990, und Torsten Kahlert, ,,Groe Projekte“. Mommsens Traum und
der Diskurs um Big Science und GroBforschung, in: Harald Miiller/Florian ESer (Hrsg.),
Wissenskulturen. Bedingungen wissenschaftlicher Innovation, Kassel 2012, S. 67-86.

15 Vgl. John Krige, Sharing Knowledge, Shaping Europe. US Technological Collaboration and
Nonproliferation, Cambridge /London 2016, und Arthe Van Laer, The European Communi-
ty and the Paradoxes of U.S. Economic Diplomacy. The Case of the IT and Telecommunicati-
ons Sectors, in: Kiran Klaus Patel /Kenneth Weisbrode (Hrsg.), European Integration and the
Atlantic Community in the 1980s, New York 2013, S. 105-132.

16 Vgl. Comité intergouvernemental créé par la conférence de Messine, Rapport des chefs de
délégation aux ministres des affaires étrangeres, Briissel 1956, S. 9.
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sind ohne den Kalten Krieg sowie das Konkurrenzverhaltnis zu den USA nicht
verstandlich. Vor diesem Hintergrund kam es in den ersten 20 Jahren nach Kriegs-
ende in Westeuropa nicht nur zu einem (Neu-)Aufbau und massiven Ausbau
nationaler Wissenschafts- und Forschungspolitiken sowie zu bilateralen Kooperati-
onsprojekten. Auch eine Reihe Internationaler Organisationen mit entsprechen-
dem Fokus erblickte das Licht der Welt. Grob lassen sich zwei Gruppen unterschei-
den: erstens Organisationen, die iiber Westeuropa hinaus auch in andere Teile der
westlichen Welt reichten, sich neben Wissenschaft und Forschung anderen Auf-
gaben zuwandten und oft eher politischen oder 6konomischen Charakter hatten.
Zweitens sind davon Einrichtungen zu unterscheiden, die stiarker auf Europa, zu-
gleich aber auch auf ein spezielles Wissenschaftsfeld spezialisiert waren und stér-
ker aus Bottom-up-Initiativen der Wissenschaft selbst resultierten.

Diese Unterscheidung ist idealtypisch; in der Praxis tiberwogen Mischformen.
Zur groben Orientierung ist dieses Schema dennoch niitzlich. Legt man es an, so
gehorten zur ersteren Gruppe etwa die Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) und die North Atlantic Treaty Organization (NATO), wobei be-
sonders der OECD eine wichtige Rolle zukam. Als Organisation zur Koordinierung
der Marshall-Plan-Hilfen 1948 gegriindet, zielte sie primadr auf wirtschaftliche
Zusammenarbeit. Bald entwickelte sich die OECD jedoch zu einem Transmissions-
riemen amerikanischer Vorstellungen iiber den Nexus zwischen Wissenschaft,
Technologie und Staat.'” Auch die 1949 gegriindete NATO - bekannter als Militér-
biindnis - spielte fiir Wissenschaft und Forschung auf internationaler Ebene eine
keineswegs unbedeutende Rolle, wobei es hier vor allem um Kooperationen im
Bereich der Rustung ging.'® Weiter muss auf Organisationen wie den ebenfalls
1949 gegriindeten Europarat verwiesen werden, der in wissenschaftsnahen Feldern
arbeitete und in den 1960er Jahren zum Beispiel zusammen mit der OECD Kon-
ferenzen zum Verhiltnis von parlamentarisch-demokratischen politischen Syste-
men und einer durch Technik und Wissenschaft bestimmten Welt abhielt.! Fra-
gen von Forschung und Wissenschaft beriihrte auch die United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) mit einem blockiibergreifenden, glo-
balen Anspruch, vor allem durch das Engagement im Hochschulbereich.?® Es sei

17 Vgl. Mitzner, European Union; Mauro Elli, European Cooperation and Technological Inno-
vation. Applied Research in the OEEC Halden Reactor Project, in: Christophe Bouneau /Da-
vid Burigana/Antonio Varsori (Hrsg.), Trends in Technological Innovation and the Euro-
pean Construction. The Emerging of Enduring Dynamics?, Briissel 2010, S. 141-154.

18 Vgl. John Krige, NATO and the Strengthening of Western Science in the Post-Sputnik Era, in:
Minerva 38 (2000), S. 81-108; ferner etwa die Arbeiten des ,NATO Advanced Study Institute*®.

19 ygl. die Ergebnisse der Zweiten Konferenz Parlament und Wissenschaft, veranstaltet von Eu-
roparat und OECD, 23.-27.5.1964; rm.coe.int,/0900001680681e7c [3.1.2021].

20 Wobei auch im Hochschulbereich andere Organisationen auftraten, wie etwa der Internatio-
nale Studentenbund oder die Europiische Rektorenkonferenz; zu Letzterer vgl. jetzt Lars
Lehmann, ,Das Europa der Universititen®. Die Européische Rektorenkonferenz und die in-
ternationale Politik 1955-1975, Berlin/Boston 2021, i. E. Die Westeuropéische Union ver-
suchte, als Militirbiindnis in diesem Bereich an Einfluss zu gewinnen, was die Rolle der
NATO im Forschungsbereich in eine breitere Perspektive stellt.
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noch einmal betont, dass die Organisationen der ersten Gruppen keineswegs ein-
deutig auf Wissenschaft und Forschung festgelegt waren; dennoch trugen sie dazu
bei, diesem auf internationaler Ebene jungen Politikfeld Kontur zu geben.

In die zweite Gruppe fallen viele spezialisiertere intergouvernementale und
nicht-staatliche Organisationen. Zum Beispiel kimmerte sich die European Organi-
zation for Nuclear Research (CERN) seit 1954 um Forschungen im Nuklearbereich;
fir die Raumfahrt gab es die 1962 geschaffene European Space Research Organization
(ESRO) und auBerdem die European Launcher Development Organisation (ELDO), ge-
grundet im selben Jahr. ELDO zielte auf die Entwicklung einer europdischen Tra-
gerrakete und damit darauf, sich den Weltraum unabhingig von den USA zugang-
lich zu machen. Die Mitgliedstaaten dieser Organisationen waren mit denen der
EG nicht deckungsgleich. Bei ESRO waren zum Beispiel auch Spanien, Schweden
und die Schweiz frith an Bord; an ELDO beteiligten sich unter anderem das Ver-
einigte Kénigreich und Australien — was auch darauf verweist, dass sich die beiden
hier idealtypisch unterschiedenen Gruppen nicht klar voneinander trennen las-
sen. In spiteren Jahren kamen weitere Organisationen dieser zweiten Spielart hin-
zu wie die European Molecular Biology Conference auf dem Gebiet der Molekularbiolo-
gie, der Europiische transsonische Windkanal in Kéln oder die internationale
Rontgenlaser-Forschungseinrichtung European XFEL.?!

Vor diesem Hintergrund waren die Vorldufer der EU keineswegs Pioniere in-
ternationaler Kooperation im Bereich von Wissenschaft und Forschung, sondern
fanden bei ihrer Griindung bereits eine wachsende Zahl anderer Organisationen
vor. In ihrem geografischen Zuschnitt war die EG kleiner als etwa die OECD
oder der Europarat. Mit diesen teilte sie, dass Wissenschaft und Forschung fiir sie
lediglich ein Randthema war, das aber als solches durchaus Eingang in die Vertra-
ge fand. Das zeigt sich an der Montanunion als frithester Vorgangerin der heuti-
gen EU: Artikel 55 ihres Griindungsvertrags von 1951 zielte auf eine Zusammen-
arbeit nationaler Forschungsinstitute, die Bewilligung von Férdermitteln und die
Unterstiitzung bei der Verbreitung technischer Innovationen. Diese MaBinahmen
waren sektoral eng begrenzt; sie konzentrierten sich auf die Bereiche Kohle und
Stahl.??

21 Vgl. Olof Hallonsten, The Politics of European Cooperation in Big Science, in: Maximilian
Mayer /Mariana Carpes,/Ruth Knoblich (Hrsg.), The Global Politics of Science and Tech-
nology, Bd. 2: Perspectives, Cases and Methods, Berlin /Heidelberg 2014, S. 31-46; John Kri-
ge/Luca Guzzetti (Hrsg.), History of European Scientific and Technological Cooperation,
Luxemburg 1997; Katharina C. Cramer, A Political History of Big Science. The Other Europe,
Konstanz 2020, und dies., Lightening Europe. Establishing the European Synchrotron Radia-
tion Facility (ESRF), in: History and Technology 33 (2017), S. 396-427.

22 Vgl. den Vertrag tiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,
18.4.1951; www.cvce.eu/de/obj/vertrag_uber_die_grundung_der_europaischen_gemeinschaft
_fur_kohle_und_stahl_paris_18_april_1951-de-11a21305-941e-49d7-a171-ed5be548cd58.
html [3.1.2021], und Annette Pfeiffer, Die Forschungs- und Technologiepolitik der Euro-
paischen Gemeinschaft als Referenzgebiet fiir das europdische Verwaltungsrecht, Berlin/
Heidelberg 2003, S. 10-13.
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1957 wurden der Montanunion zwei weitere Gemeinschaften an die Seite ge-
stellt: die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und Euratom. Deren jewei-
lige Griindungsvertrage griffen einige forschungsbezogene Ideen aus der Montan-
union auf, im EWG-Vertrag etwa in Bezug auf die Regelungen der gemeinsamen
Finanzierung im Bereich der Agrarférderung, da die Landwirtschaft in der EWG
ohnehin eine wichtige Rolle spielte.”” Allerdings waren die Instrumente in der
EWG weniger genau gefasst als in der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS). Deutlich groBeres Gewicht als in der EWG kam der Forschung im
Euratom-Vertrag zu: Artikel 2 sowie 4 bis 29 waren dieser Frage gewidmet. Die For-
schung erhielt unter anderem so viel Raum im Vertragstext, da es Probleme der
Geheimhaltung zu kliaren galt; schlieBlich war die Atomforschung wegen ihrer mi-
litdrischen Dimension eine besonders sensible Materie.**

Zusammengefasst: Sieht man einmal von der nationalen Ebene ab, betrieb wih-
rend der 1950er und 1960er Jahre eine ganze Reihe von Internationalen Organisa-
tionen Wissenschafts- und Forschungspolitik. Mehrere hatten den ein oder ande-
ren europaischen Zuschnitt, wobei die meisten die Teilung des Kontinents durch
den Kalten Krieg reflektierten.* Es handelte sich jedoch nicht immer um das Eu-
ropa der EG, vielmehr bestanden mehrere Europas nebeneinander. Die EG war
keineswegs die wichtigste Akteurin, und bedeutsame Themen - etwa die damals
als besonders innovativ geltende Weltraumforschung oder die gewichtige Riis-
tungsforschung — lagen in den Handen anderer Organisationen. Zwischen diesen
verschiedenen Foren fand in den ersten Jahrzehnten nach 1945 vergleichsweise
wenig Austausch statt. AuBerdem setzten die verschiedenen Lander auf jeweils un-
terschiedliche Modelle beim Aufbau ihrer Wissenschafts- und Forschungspoliti-
ken. Auch dies erschwerte die Zusammenarbeit. Vor diesem Hintergrund blieb
die EG lediglich eine Akteurin unter mehreren — und somit nicht die wichtigste.
Auch von jenem gewaltigen Budget, iiber das die EU gegenwirtig verfligt, war man
Lichtjahre entfernt.

Weiterer Ausfithrungen zur organisatorischen Seite bedarf es hier nicht. Wie
aber sah es in diesen ersten Dekaden nach 1945 auf der inhaltlichen Ebene aus?
Wenn sich Wissenschafts- und Forschungspolitik allgemein nicht exakt voneinan-
der trennen lassen, so galt das fiir die europiische Ebene ganz besonders. Auch
gegentiber anderen Politikfeldern gab es keine eindeutigen Abgrenzungen. Eine
europdische Forschungspolitik entstand vielmehr nur deshalb, weil sie keine kla-
ren Konturen hatte, weil ihre Rinder unscharf blieben und es Uberlappungen zur

2 Vgl. Artikel 41, in: Hans von der Groeben /Hans von Boeckh, Kommentar zum EWG-Vertrag,
Bd. 1, Baden-Baden 1958, S. 121.

2 Vgl. Pfeiffer, Forschungs- und Technologiepolitik, S. 14-16; Arthe Van Laer, Vers une politi-
que de recherche commune. Du silence du Traité CEE au titre de I’Acte unique, in:
Bouneau/Burigana/Varsori (Hrsg.), Trends in Technological Innovation, S.77-96, und
Michel Dumoulin/Pierre Guillen/Maurice Vaisse (Hrsg.), L’énergie nucléaire en Europe.
Des origines a Euratom, Bern 1994.

% Zur UNECE, einer weiteren UN-Organisation neben der UNESCO, die gesamteuropiisch
agierte, vgl. Daniel Stinsky, International Cooperation in Cold War Europe. The United Na-
tions Economic Commission for Europe, 1947-64, London 2021, i. E.
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Industrie-, zur Bildungs- oder zur aufkommenden Umweltpolitik gab. Auffallend
war, dass in den meisten europdischen Organisationen die angewandte Forschung
eine wichtigere Rolle spielte als die Grundlagenforschung. Dieser zweckorientierte
Zug, der eng mit 6konomischen und politischen Zielen verkniipft war, pragte das
gesamte hier behandelte Feld europaischer Wissenschafts- und Forschungspolitik,
besonders stark war er jedoch in der ersten der beiden oben beschriebenen Grup-
pen von Organisationen.

I1l. Konkurrenzlagen, Kairos und andere Kontextfaktoren in den 1970er
und 1980er Jahren

Wenn dies die Ausgangssituation in den 1950er und 1960er Jahren darstellte, wie
konnte die Europdische Gemeinschaft dann in den beiden Folgedekaden so sehr
an Bedeutung gewinnen? Bevor die fiir die EG spezifischen Faktoren in den Fokus
gerlckt werden kénnen, miissen zunachst veranderte Rahmenbedingungen sowie
einige Kontextfaktoren erdrtert werden.

Erstens entwickelte auch wiahrend der 1970er und 1980er Jahre die Idee eines
massiven technologischen und wissenschaftlichen Riickstands und Aufholbedarfs
Europas im Vergleich zu anderen Weltgegenden handlungsleitende Kraft. Vom
Sputnik-Schock und dem ambivalenten Verhiltnis zu den USA war bereits die Re-
de. Der Ostblock verlor zwar in diesem Zusammenhang an Bedeutung, aber selbst
in Zeiten der Entspannung wurde keineswegs nur im Militir Forschungspolitik
stark durch die Brille des Kalten Kriegs gesehen. Daneben wirkte die Idee eines
Riickstands gegeniiber den USA noch mobilisierender als zuvor.

Das hatte auch mit den wachsenden 6konomischen Spielriumen der westeuro-
paischen Gesellschaften im Vergleich zur unmittelbaren Nachkriegszeit zu tun.
Die trente glorieuses erotfneten neue (forschungspolitische) Moglichkeiten, um eine
eigenstiandigere Position gegeniiber dem Partner auf der anderen Seite des Atlan-
tiks zu gewinnen. Einen Verdichtungspunkt der Debatte bildete Jean-Jacques Ser-
van-Schreibers Buch ,Le défi américain“ von 1967 - ein internationaler Bestseller,
uber den man auch in der Politik intensiv diskutierte. Servan-Schreibers Darstel-
lung europaischer Unterlegenheit gegentiber den Vereinigten Staaten, nicht zu-
letzt in den Bereichen Wissenschaft und Technologie, kam einem Weckruf nicht
nur fir groflere Anstrengungen auf nationaler Ebene gleich, sondern auch im
Rahmen europiischer Kooperation.*®

Das galt umso mehr, als sich Anfang der 1970er Jahre die komplizierte Balance
aus Kooperation und Konkurrenz im transatlantischen Verhiltnis in Richtung ei-
nes antagonistischeren Verhiltnisses verschob. Politisch manifestierte sich dies un-
ter anderem in einem harscheren Ton auf der anderen Seite des Atlantiks. Wenn
etwa Henry Kissinger, Prasident Richard Nixons nationaler Sicherheitsberater, im
August 1973 in einer internen Besprechung in Bezug auf forschungspolitische Fra-

% Vgl. Jean-Jacques Servan-Schreiber, Le défi américain, Paris 1967; eine deutsche Ubersetzung

erschien 1968 in Hamburg unter dem Titel Die amerikanische Herausforderung.
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gen polemisierte: ,We are going to try to bust the Europeans®, dann war das eine
Kampfansage neuer Art, die Westeuropa zu einer gemeinsamen Abwehrreaktion
dringte.?”

Daneben entwickelte sich zur gleichen Zeit das wirtschaftlich aufstrebende Ja-
pan zu einem weiteren Schreckgespenst, auf das man in Westeuropa ebenfalls mit
neuen wissenschafts- und forschungspolitischen Anstrengungen sowie Kooperati-
onsversuchen reagierte.” Insofern kann man die Geschichte der europiischen
Wissenschafts- und Forschungspolitik nicht ohne die Wahrnehmung eines dro-
henden (weiteren) globalen Bedeutungsverlustes und den fiir die Hochmoderne
typischen Gedanken eines Nexus zwischen Wissenschaft, politischer Machbarkeit,
der Gestaltbarkeit von Zukunft und gesellschaftlichem Fortschritt verstehen. Es
geht hier weniger um den faktischen technologischen Riickstand, der zuweilen in
Zweifel gezogen wird,?® als vielmehr um den Hinweis, dass wissenschaftliches Wis-
sen sozial generiert und dann fiir politisches Handeln relevant wurde.

Abstiegsdngste speisten sich aber nicht nur aus dem Vergleich mit Amerika und
Japan, sondern auch aus den Herausforderungen der 1970er Jahre, in denen der
Nachkriegsboom zu seinem Ende kam und die bisherige Ordnung auf interna-
tionaler und innergesellschaftlicher Ebene durch Olpreisschocks, den Jom-Kip-
pur-Krieg, Protestbewegungen, (transnationalen) Terrorismus und vieles mehr in
Frage gestellt wurde. Noch viel unmittelbarer betrafen der Aufstieg der Informati-
onstechnologie und die massive Ausweitung der Universititen die Bereiche Wissen-
schaft und Forschung. Fiir all diese Problembereiche erschien zumindest manchen
Kreisen eine vertiefte europdische Kooperation als eine vielversprechende Ant-
wort. Dies galt unter wiederum veranderten Rahmenbedingungen auch in den
1980er Jahren, als die erneute Verscharfung des Kalten Kriegs eine Positionierung
seitens der Staaten Westeuropas erforderte. Es war insbesondere die Strategic Defense
Initiative von US-Prasident Ronald Reagan, die den technologischen Riickstand
Westeuropas in Bereichen wie der Satelliten-und Computertechnologie offenlegte.

Allerdings war die EG auch in dieser langen Phase nicht das einzige Forum auf
europdischer Ebene, das sich dieser Fragen annahm und nach Lésungen suchte.
Uber Servan-Schreibers Buch diskutierte ebenso der Europarat;* der franzosische
Minister fiir nationale Bildung Olivier Guichard setzte Ende der 1960er Jahre zu-
ndchst ebenfalls auf den Europarat, den er fiir neue Anstrengungen in den Berei-
chen Wissenschaft, Forschung und Entwicklung gewinnen wollte. Vor ihm hatte

27 Zit. nach Krige, Sharing Knowledge, S. 159. Vgl. allgemein auch Matthias Schulz/Thomas
A. Schwartz (Hrsg.), The Strained Alliance. U.S.-European Relations from Nixon to Carter,
Cambridge u.a. 2010, und Gerhard A. Ritter/Margit Szoll6si-Janze /Helmuth Trischler
(Hrsg.), Antworten auf die amerikanische Herausforderung. Forschung in der Bundesrepu-
blik und der DDR in den ,langen*® siebziger Jahren, Frankfurt a. M. /New York 1999.

2 Vgl. Karel van Wolferen, Japan. De onzichtbare drijfveren van een wereldmacht, Amsterdam
1989.

2 Vgl. Pari Patel /Keith Pavitt, Is Western Europe Losing the Technological Race?, in: Research
Policy 16 (1987), S. 59-85.

% Vgl. Council of Europe, Parliamentary Assembly, Official Report of Debates, Bd. 1, 1968,
2" sitting, Strafburg 1968.
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das sein Amtsvorgianger Edgar Faure dhnlich gesehen, wenn er den Europarat da-
zu aufgefordert hatte, ein europdisches Massachusetts Institute of Technology (MIT)
aufzubauen.® Servan-Schreiber, um bei diesem Beispiel zu bleiben, griindete sei-
ne Analyse auf OECD-Daten, ohne dies explizit zu machen. Die OECD-Publikation
»Gaps in Technology“ aus dem Folgejahr zeichnete ein differenzierteres Bild als
Servan-Schreiber. Ganz allgemein fanden auch in der OECD intensive Debatten
dartiber statt, wie der Rickstand Westeuropas aufzuholen sei.*? Insofern waren die
Krisendiskurse ein notwendiger, aber kein hinreichender Faktor zur Erklirung,
warum die EG zum entscheidenden Forum wurde - dazu gab es auf der Bithne
europaischer Organisationen zu viele andere Akteure, die ebenfalls die erste Geige
spielen wollten.

Ein zweiter Kontextfaktor erwies sich als wichtiger. Wenngleich auch die meis-
ten anderen Organisationen Ambitionen hatten, ihre wissenschafts- und for-
schungspolitischen Aktivititen auszuweiten, stieBen sie dabei aus verschiedenen
Griinden auf klare Grenzen. Fur die starker spezialisierten Organisationen wire es
einem tibergroBlen Schritt gleichgekommen, flir Forschung und Wissenschaft als
Ganzes zustandig zu werden, zumal sie im eigenen Bereich genug zu tun hatten.
CERN zum Beispiel startete in den 1970er Jahren mehrere GroBprojekte, unter
anderem begann man den Bau eines sieben Kilometer langen Teilchenbeschleu-
nigers.*® Hinzu kamen krafteabsorbierende organisatorische Veridnderungen. So
fusionierten etwa im Bereich der Raumfahrt ELDO und ESRO 1975 zur European
Space Agency (ESA), was ebenfalls viele Ressourcen band. Dariiber hinaus legten die
Mitgliedstaaten diesen Organisationen oft absichtlich enge Ziigel an, um so Vor-
stofe zur Kompetenzerweiterung abzuwehren. In der ESA zum Beispiel sahen sie
eine Konkurrenzorganisation zur EG, die die Tendenz hatte, sich fiir Forschung
und Wissenschaft im Allgemeinen zustandig zu erkliren und diesen Anspruch mit
einer Europa-Rhetorik idealistisch zu iiberhéhen.**

Ernsthaftere Herausforderer fiir die EG waren die anderen gréoferen Interna-
tionalen Organisationen, die sich eher 6konomisch-politischen Fragen zuwand-
ten, wie die OECD oder der Europarat. Diese hatten damals jedoch mit Krisen zu
kdmpfen oder konnten ihren Kompetenzbereich aus anderen Griinden nicht um
eine groBere wissenschafts- und forschungspolitische Komponente erweitern.?”
Der franzosische Minister Faure musste enttiuscht feststellen, dass seine Ideen im

%1 Vgl. Anne Corbett, Universities and the Europe of Knowledge. Ideas, Institutions and Policy
Entrepreneurship in European Union Higher Education Policy, 1955-2005, Basingstoke
2005, S. 54-56; zur Frage eines europiischen MIT nun auch Lehmann, Europa der Univer-
sitdten, Kapitel 5.2.

%2 Vgl. Benoit Godin, Measurement and Statistics on Science and Technology. 1920 to the Pre-
sent, London /New York 2012, S. 117 und S. 218-239.

% Vgl. John Krige (Hrsg.), History of CERN, Bd. 3, Amsterdam u. a. 1996.

% Vgl. John Krige/Arturo Russo/Lorenza Sebesta, A History of the European Space Agency
1958-1987, Bd. 2: The Story of ESA, 1973 to 1987, Noordwijk 2000.

% Vgl. Birte Wassenberg, History of the Council of Europe, StraBburg 2013, und Matthieu Leim-
gruber,/Matthias Schmelzer (Hrsg.), The OECD and the International Political Economy
since 1948, Cham 2017.
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Europarat keinerlei Friichte trugen. Sein Nachfolger Guichard setzte deswegen
auf die EG und schlug deren Ministerrat vor, im Bereich Wissenschaft und For-
schung titig zu werden.”® Die Gemeinsame Kernforschungsstelle der EG schlitter-
te zwar 1967 in eine Krise, die sie jedoch 1973 tiberwinden konnte; aulerdem stell-
te die Kernforschungsstelle nicht das einzige forschungspolitische Standbein der
Gemeinschaft dar.*” Insofern meisterte die EG die Herausforderungen besser als
andere Internationale Organisationen.

Angesichts des steigenden Handlungsdrucks, das noch schmale Feld europa-
ischer Wissenschafts- und Forschungspolitik zu erweitern und zu ordnen, sah es
eine Zeitlang dennoch so aus, als konnte sich eine andere Organisation zum ent-
scheidenden Forum entwickeln. Dabei lag einer ihrer Ausgangspunkte in Debat-
ten innerhalb der Europidischen Gemeinschaft selbst. So schlug vor dem Hinter-
grund der fragmentierten und von vielen als unbefriedigend empfundenen Lage
der europdischen Wissenschafts- und Forschungspolitik im Juni 1972 Altiero Spi-
nelli, EG-Kommissar fiir das Ressort Industrie und Forschung in Briissel, vor, die
verschiedenen Bemithungen im Rahmen einer eng an die Europaische Gemein-
schaft angebundenen Stiftung zu biindeln. Auf dem Pariser Gipfel vom Oktober
1972 stimmten die Regierungen der Mitgliedstaaten seiner Idee zu und baten die
Kommission, einen konkreten Vorschlag vorzulegen. In den weiteren Verhand-
lungen formierte sich jedoch Widerstand von nationaler Seite, wo Ministerien,
Foérderorganisationen, Akademien und andere Institutionen um ihre wissen-
schaftspolitische Autonomie flirchteten. Spinellis Ansatz galt als zu féderalistisch.
Zudem kristallisierte sich die Sicht heraus, dass die EG die falsche Plattform fiir ein
ubergreifend-europdisches Projekt sei: Deren sechs Mitgliedstaaten deckten West-
europa zu wenig ab; eine geografisch ausgreifendere Initiative sei sinnvoller.*®

Diese Uberlegungen fiihrten im November 1974 zur Griindung der Europi-
ischen Wissenschaftsstiftung, bekannter unter ihrem englischen Namen European
Science Foundation (ESF), konzipiert als eigenstindige Stiftung zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung mit Sitz in Straburg. Im Folgejahr umfasste die ESF
iber 40 Wissenschaftsorganisationen aus allen Mitgliedstaaten der damaligen EG
mit Ausnahme Luxemburgs, daneben aber auch aus Danemark, Griechenland, Ir-
land, Jugoslawien, Norwegen, Osterreich, Schweden, der Schweiz, Spanien, Portu-
gal und dem Vereinigten Kénigreich.?® Die ESF war nicht Teil der EG; beide Orga-

% Vgl. Corbett, Universities, S. 54-56.

%7 Vgl. Van Laer, Forschung, in: Bussiére u. a. (Hrsg.), Europiische Kommission.

3 Vgl. Judith Wolff, Scientific Cooperation in Europe. The European Science Foundation on a
Bumpy Road to a Common Science Policy (1974-1994), Research Master-Thesis, Maastricht
2018, S. 20-26. Dazu nun das laufende Projekt zur Geschichte der ESF: Science in Europe —
European Science? A Study of European Integration and Europeanization through the Lens
of the European Science Foundation; www.eui.eu/DepartmentsAndCentres /HistoryAnd
Civilization /ResearchAndTeaching/ResearchProjects /Science-in-Europe#Activities [3.1.2021],
und als ein erstes Ergebnis Corinna Unger, Making Science European. Towards a History of
the European Science Foundation, in: Contemporanea 23 (2020), S. 363-383.

% Vgl. A Celebration of 40 Years of European Science, StraBburg 2014; www.esf.org /fileadmin /
user_upload /esf/40yearsESF.pdf [3.1.2021].
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nisationen unterhielten jedoch von Anfang an enge Beziehungen. Im Gegensatz
zum Gros der bis dato vorhandenen Foren gewann in der ESF die Grundlagenfor-
schung eine besondere Bedeutung; die ESF koordinierte das Feld europdischer
Organisationen nicht nur stirker, als das bisher der Fall gewesen war, sondern
dehnte auch dessen Grenzen aus. Der EG erwuchs so neue Konkurrenz.

Trotzdem blieb die ESF eine nachrangige Akteurin, die auf eine lockere Form
der Kooperation setzte, Uiber geringe Mittel verfiigte und so vergleichsweise weni-
ge eigene Akzente setzen konnte. Zugleich verdnderte sich der Charakter der EG.
1972 umfasste die Gemeinschaft lediglich sechs Mitgliedstaaten, auch wenn ihre
erste Erweiterungsrunde unmittelbar bevorstand. Wenige Jahre spater waren je-
doch das Vereinigte Konigreich, Irland und Dianemark beigetreten. Aulerdem
stellten Griechenland, Spanien und Portugal Beitrittsantriage und wurden in den
1980er Jahren Mitglieder. Dariiber hinaus konnte eine Reihe von Ubereinkiinften
zu Fragen der wissenschaftlichen und technologischen Kooperation mit jener Or-
ganisation getroffen werden, der alle wesentlichen Staaten Westeuropas angehor-
ten, die nicht Teil der EG waren: der European Free Trade Association (EFTA).*° Aus
all diesen Griinden zog das geografische Argument, dass die EG Westeuropa zu
wenig abdecke, immer weniger. Insofern konnten nicht spezialisierte Organisatio-
nen wie CERN oder ESA sowie andere grolere Foren wie die OECD oder der Eu-
roparat der EG keine ernst zu nehmende Konkurrenz mehr machen. Dasselbe galt
auch fur die ESF, der es ebenfalls nicht gelang, fiir sich eine politisch und wissen-
schaftlich zugkriftige Vision zu etablieren.*'

Aus der Vielzahl moglicher europdischer Losungen avancierte die EG im Zuge
eines lingeren Prozesses zur fihrenden Plattform. Kairos, das heiBt die Gunst des
Moments, spielte dabei eine wesentliche Rolle. Denn Versuche, den alten und
neuen Herausforderungen durch nationale Strategien zu begegnen, waren spates-
tens in den frithen 1980er Jahren an klare Grenzen gestoBen. Deswegen wandten
sich die relevanten Akteure verstirkt der europdischen Ebene zu, die sie zu-
nehmend mit der EG gleichsetzten.*? Dazu trug auch das wachsende Selbstbe-
wusstsein der EG bei. So erschien 1972 ein viel beachtetes Buch mit dem Titel
s~Europe Tomorrow®, das sich der Frage widmete, wie Europa in 20 Jahren aus-
sehen solle. Herausgegeben wurde es von Richard Mayne, einem der engsten Mit-
arbeiter Jean Monnets. Im Grunde handelte es jedoch nicht von Europa, sondern
von der EG. Und wenngleich diese damals formal im Bereich Forschung und
Wissenschaft kaum tiber Kompetenzen verfiigte, fand sich dort auch ein Kapitel
aus der Feder von Christopher Layton, dem Kabinettschef von Altiero Spinelli,
zum Thema Technologie und Industrie; damit war klar benannt, welche Interna-

40 Vgl. Wolff, Scientific Cooperation, S. 56.

*1' Vgl. Unger, Making Science European, S. 376-383.

#2Vgl. John Peterson/Margaret Sharp, Technology Policy in the European Union, Basing-
stoke /New York 1998, S. 67-70. Zu Parallelen in anderen Politikfeldern der europdischen
Politik vgl. Laurent Warlouzet, Governing Europe in a Globalizing World. Neoliberalism and
its Alternatives Following the 1973 Oil Crisis, London/New York 2018.

VIZ2/2021

Jahrgang 69 (2021), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2021_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de




Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte
Kooperation und Konkurrenz 197 s

tionale Organisation fiir diesen Bereich verstirkt Verantwortung tibernehmen
sollte.*®

Ein dritter und letzter Grund muss noch erwdhnt werden: Waren die frithen
Anstrengungen einer westeuropdischen Wissenschafts- und Forschungspolitik we-
nig koordiniert verlaufen, so begann sich das nun zu dndern. Mit der Zeit nahm
die europidische Wissenschafts- und Forschungspolitik klarere Konturen an. Das
lag in hohem Malle an einzelnen Personen, aber auch an Netzwerken, die in ver-
schiedenen Organisationen nacheinander oder gleichzeitig agierten und somit
halfen, das Feld in seinen Teilen und zunehmend als Ganzes zu bestellen. So ergab
sich ein Uberblick iiber die Moglichkeiten und Potenziale der verschiedenen Or-
ganisationen mit ihren jeweiligen Starken und Schwiéchen. Eine einheitliche euro-
paische Wissenschafts- und Forschungspolitik gab es freilich weiterhin nicht, aber
immer mehr Personen, die sich in dem Bereich engagierten und fiir dessen Aus-
bau und institutionelle Festlegung eintraten.

Das galt etwa fiir Vertreterinnen und Vertreter aus den nationalen Biirokratien
der Mitgliedstaaten — gréBtenteils handelte es sich dabei um Ménner. Besondere
Beachtung verdient jener Personenkreis, der in mehreren dieser Organisationen
nacheinander oder gleichzeitig arbeitete. Haufig handelte es sich um Personen
der zweiten Reihe, die in Sachfragen tiberaus groen Einfluss nehmen konnten.
Ein Beispiel ist der aus den Niederlanden stammende Physiker Jan Hendrik Ban-
nier, der langjahrige Prasident der Vorlauferorganisation der heutigen Nederlandse
Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO) als dem niederlindischen Aquiva-
lent zur Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG). Abgesehen von diesem natio-
nalen Amt war Bannier von 1964 bis 1966 auch Prasident des CERN. Er driickte
zudem der Reform von ESRO seinen Stempel auf und hatte bereits zuvor ESO, die
Europdische Organisation flir astronomische Forschung in der siidlichen Hemi-
sphidre, mit aus der Taufe gehoben.** Wihrend Bannier der européischen For-
schungs- und Wissenschaftspolitik als Physiker und Wissenschaftsorganisator Im-
pulse gab, kamen andere starker aus der politischen Praxis. Fir die franzdsische
Regierung, die an einer tatkriftigen europdischen Wissenschafts- und Forschungs-
politik besonders interessiert war,* lieBe sich etwa der gaullistische Industrie- und
Wissenschaftsminister Francois-Xavier Ortoli nennen, der stirker als Bannier aus
der Perspektive nationaler Wissenschaftspolitik zwischen den verschiedenen Fo-
ren vermittelte und von 1973 bis 1977 als Président der Europiischen Kommission
vorstand. Ein anderes Beispiel ist Umberto Colombo aus Italien, der in den

3 Vgl. Christopher Layton, Technology and Industry, in: Richard Mayne (Hrsg.), Europe To-
morrow. Sixteen Europeans Look Ahead, London 1972, S. 238-267. Zu Layton vgl. New Scien-
tist vom 12.4.1973: ,Research and Development. The European Options® (Michael Kenward /
Martin Sherwood).

# vgl. Astrid Elbers, The Rise of Radio Astronomy in the Netherlands. The People and the Po-
litics, Cham 2017, und die Festschrift Onder de ,ZWO-bannier®. Opstellen, aangeboden aan
dr. J.H. Bannier ter gelegenheid van zijn zeventigste verjaardag, hrsg. von Nederlandse Orga-
nisatie voor Zuiver-Wetenschappelijk Onderzoek, Den Haag 1979.

5 Vgl. Jourdain, Recherche scientifique.
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1970er Jahren im Wissenschafts- und Technologiekomitee der OECD sal, in den
frithen 1990er Jahren Wissenschaftsminister unter Ministerprasident Carlo Aze-
glio Ciampi wurde, aber auch als Prisident der ESF wirkte. Es ist Uibrigens kein
Zufall, dass es sich bei diesen Personen vorwiegend um Minner mittleren oder
vorgeriickten Alters aus Familien des gehobenen Biirgertums handelte, was da-
malige soziale und Wissen(schaft)sordnungen ebenso widerspiegelte wie perpe-
tuierte.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen: Mehrere Bedingungsfaktoren in den
1970er und 1980er Jahren erméglichten den Aufstieg der EG zur dominanten eu-
ropaischen Wissenschaftsorganisation. Wirksam war ein nicht zuletzt diskursiv er-
zeugter Handlungsdruck angesichts europaischer Abstiegsingste, der die Idee eu-
ropdischer Wissenschafts- und Forschungspolitik dringlich erscheinen lief}. Der
Kalte Krieg und die Konkurrenz mit den USA verdienen dabei besondere Beach-
tung, ohne dass die Entwicklungen ganz durch diesen aulenpolitischen Kontext
determiniert gewesen waren. Eingepreist werden miissen auch die in dieser Zeit
langsam einsetzenden Bemiihungen zur Abstimmung zwischen verschiedenen Or-
ganisationen durch einen kleinen Kreis von Personen und ihren Netzwerken, die
Aufgabenverteilung, Kooperation und Konkurrenz zwischen den Foren im Blick
hatten und deren Beziehungen verdichteten, ohne dass es zu einer wirklichen Ko-
ordination kam. Beide Faktoren waren nicht spezifisch fiir die EG. Kairos tat ein
Ubriges: Mogliche Konkurrenten der EG waren durch andere Aufgaben gebun-
den, hatten nicht das Potenzial oder durchliefen institutionelle Krisen.

IV. Griinde fiir den Bedeutungsgewinn der EG

Die skizzierten Entwicklungen werfen die Frage auf, warum sich die EG schlielich
als fuhrendes Forum etablieren konnte. Drei Griinde, die sich mit dem Feld der
Wissenschafts- und Forschungspolitik in der EG selbst verbinden, waren daftir im
Vergleich zu ihren organisatorischen Konkurrenten ausschlaggebend:*® Erstens
lag der EG eine 6konomistische Logik zugrunde, und diese erwies sich als im-
mens wirkungsmachtig. Dieser spezifische Ansatz erlaubte es ihr, Verbindungs-
linien zwischen eigentlich voneinander getrennten Fragen und Feldern zu ziehen -
vor allem dann, wenn eine explizit politische Argumentation auf uniitberwindbare
nationale Widerstinde zu stoen drohte. Diese Logik der EG konnte nur solche
Kraft entfalten, weil ein 6konomistisches Denken in Kategorien potenziellen
Wohlfahrtsgewinns oder -verlusts die Debatten der letzten beiden Dekaden des
Kalten Kriegs pragte.

Konkret gab es vor allem in der Europaischen Kommission und im Europa-
ischen Parlament Personlichkeiten, die teils aus sachlichen, teils aus Machtgriin-
den immer wieder fiir eine Ausweitung des Kompetenzbereichs der Europdischen

46 7ur Rolle dieser drei Griinde fiir die Integrationsgeschichte im Allgemeinen vgl. Kiran Klaus
Patel, Projekt Europa. Eine kritische Geschichte, Miinchen 2018, S. 51-57, und ders./Wolf-
ram Kaiser (Hrsg.), Multiple Connections in European Cooperation. International Organiza-
tions, Policy Ideas, Practices and Transfers, 1967-1992, London /New York 2018.
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Gemeinschaft pladierten. Sie bauten auf die 6konomistische Logik, die der EG
zugrunde lag, und verwiesen haufig auf angebliche Sachzwinge, die ein gemein-
schaftliches Handeln erforderlich machten. Wer zum Beispiel einen gemeinsamen
Markt fiir Stahl herstellte, musste sich fragen, ob es im Sinne der globalen Wettbe-
werbsfahigkeit nicht notwendig war, diesen mit moéglichst innovativer Forschung
zu unterstiitzen. Beschritt man diesen Weg, tat sich irgendwann die Frage auf: Wa-
re es nicht sinnvoll, auch die 6kologischen Folgeeffekte des gemeinsamen Stahl-
markts zu untersuchen? Und wie war es um den Arbeitsschutz der Beschaftigten
bestellt? Wie um ihre Gesundheit oder ihre Ausbildungswege? Die Liste moglicher
Forschungsdesiderate liele sich miihelos fortsetzen. Besonders schlagkriftig wur-
de dieses Argument Mitte der 1980er Jahre, als die EG ihr Binnenmarktprogramm
entwickelte, das auf viele Gesellschaftsbereiche ausstrahlte.*” Gerade weil die Wis-
senschafts- und Forschungspolitik keine klaren Grenzen kannte, war eine sukzessi-
ve Ausweitung der Handlungs- und Kompetenzfelder durch die Logik eines markt-
orientiert-6konomischen Zugangs moglich.

Zu einer zeitweise wichtigen institutionellen Schaltstelle entwickelte sich in die-
sem Zusammenhang das 1965 eingerichtete Expertengremium Politique de Recherche
Scientifique et Technologique (PREST) zur Ausarbeitung einer gemeinschaftsiibergrei-
fenden Politik im anwendungsnahen Bereich, das zum Beispiel mit seinem Maré-
chal-Report von 1967 fiir eine engere Kooperation in einer Reihe von Technolo-
giefeldern warb und dem 6konomistischen Ansatz verpflichtet war. Hinzu kamen
weitere Arbeitsgruppen und Foren, die mit unterschiedlichem Erfolg in eine dhn-
liche Richtung wirkten, wie etwa das 1970 geschaffene Programm der European
Cooperation in Science and Technology, das hochfliegende Pline transnationaler Wis-
senschaftskooperation entwickelte und vorantrieb.*®

Wichtige Vertreter des 6konomistischen Ansatzes in den 1970er und 1980er
Jahren waren Altiero Spinelli sowie der belgische Kommissar Etienne Davignon.
Beide betrachteten Wissenschaft und Forschung vor allem aus industriepolitischer
und somit aus 6konomisch-instrumenteller Perspektive. Wenn sich etwa Davignon
bemiihte, Spitzenvertreter aus der Wirtschaft in die Planungen einzubeziehen, gab
dies den 6konomistischen Argumentationsmustern nur noch mehr Gewicht und
erwies sich haufig als Hebel, um Widerstinde seitens der Mitgliedstaaten (im deut-
schen Fall auch der Linder) zu iiberwinden. Eine entsprechend wirtschaftsorien-
tierte und anwendungszentrierte Logik priagte zum Beispiel die Idee der eingangs
erwidhnten EG-Rahmenprogramme.*® Rund die Hilfte des Budgets des ersten Rah-

#7Vgl. Veera Mitzner, Europiische Forschungspolitik, in: Die Européische Kommission 1986
2000. Geschichte und Erinnerungen einer Institution, unter der Leitung von Vincent Du-
jardin u.a., Luxemburg 2019, S.346-361; hierzu auch bereits Guzzetti, Brief History,
S.109-114.

8 Vgl. Mitzner, European Union, S. 147-166, sowie Jiirgen Lieske, Zwischen Briissel, Bonn und
Miinchen. Angewandte Forschung im Spannungsfeld europiischer Forschungs- und Tech-
nologiepolitik am Beispiel der Fraunhofer-Gesellschaft, in: Ritter /Sz6llosi-Janze /Trischler
(Hrsg.), Antworten, S. 242-265.

49 Vgl. Mitzner, European Union, S. 177-201; Van Laer, Forschung, in: Bussiere u. a. (Hrsg.),
Europiische Kommission; Miriam Hartlapp /Julia Metz/Christian Rauh, Which Policy for
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menprogramms investierte man in Forschungen zur Verbesserung der Energie-
ressourcen und der Energieversorgung — ein Schwerpunkt, der angesichts der
Versorgungsengpisse und Krisen im Energiesektor wihrend der 1970er Jahre
iberaus nahe lag und dem Kompetenzbereich der EG vor allem aufgrund von

Euratom entsprach.”

Die transnationalisierende Hebelwirkung der Programme
zeigt sich auch daran, dass das fiinfte Rahmenprogramm von 1998 bis 2002 unge-
fahr 180.000 Kooperationsverbindungen hervorbrachte, bei denen jedes finan-
zierte Projekt im Durchschnitt 14 Partnerinstitutionen aus bis zu sieben Liandern

zusammenbrachte.?!

Rahmenprogramm I I 111
Jahre 1984-1987 1987-1991 1991-1994
Mrd. Euro 3,3 4.4 6,6

Prioritaten (in %)

Info.- u. Komm.-Technologie 25 49 38
Industrietechnik 11 16 15
Umwelt 7 6 9
Lebenswissenschaften 5 7 10
Energie 50 22 16
Anderes 2 7 12
Insgesamt 100 100 100

Tabelle 1: Forschungs- und Entwicklungspriorititen in den ersten EG/EU-Forschungs-

-
rahmenprogrammenJZ

Alternativen zur 6konomistischen Logik wurden selbst in der Kommission durch-
aus diskutiert. Am prominentesten vertrat diese Ralf Dahrendorf. Im Zuge einer
Reform der Kommission entstand 1973 erstmals eine eigenstindige Generaldirek-
tion (Direction générale— DG) fur Forschung, Wissenschaft und Bildung. Dieser DG,

Europe? Power and Conflict inside the European Commission, Oxford 2014, S. 119-131, und
Mitzner, Europiische Forschungspolitik in: Europdische Kommission. Zu den Lindern etwa
Landesarchiv Nordrhein-Westfalen, Duisburg, NW 736 Nr. 456, Vorldufiges Ergebnispro-
tokoll, Ministerprisidentenkonferenz, 21.-23.10.1987, Punkt 5a.

50 Vgl. Roland Sturm, Konkurrenz oder Synergie? Nationale und europdische Industriepolitik,
in: Michael Kreile (Hrsg.), Die Integration Europas, Opladen 1992, S. 234-253, hier S. 248
(= Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 23 /1992), und Raphael Bointner/Simon Pez-
zutto/Wolfram Sparber, Scenarios of Public Energy Research and Development Expendi-
tures. Financing Energy Innovation in Europe, in: WIREs Energy and Evironment 5 (2016),
S. 470-488.

%1 Vgl. Kohlrausch /Trischler, Building Europe on Expertise, S. 287.

52 FEigene Berechnungen und nach Peterson/Sharp, Technology Policy in the European Union,
S. 10.
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die er spater riickblickend als ,Euratomdings plus Bildung — was immer das be-
deutete“ bezeichnete, stand Dahrendorf als Kommissar vor.”® Der liberale Politiker
setzte starker auf Grundlagenforschung als seine Kommissions-Kollegen. Er wirkte
jedoch nur kurz in Briissel und war nicht sehr erfolgreich.’* Die meisten Mitglied-
staaten befiirworteten gerade im Bereich der Grundlagenforschung ein Primat des
Nationalen, und sie wurden dabei hiufig auch von Akteuren aus dem Feld der
Wissenschaft unterstiitzt. Dass die Forschungs- und Wissenschaftspolitik der EG
stark anwendungsorientiert ausgerichtet blieb, erkldrt sich deswegen nicht nur aus
ihrer Eigenlogik, sondern auch aus Widerstinden vor einer noch groeren Auswei-
tung ihres Kompetenzbereichs.”

Erst in den 1990er und 2000er Jahren begannen die Grundlagenforschung und
die weniger direkt auf Wohlstandsgewinn ausgerichteten Ansitze etwas an Bedeu-
tung zu gewinnen, etwa durch die systematische Einbeziehung der Geistes- und
Sozialwissenschaften in das 4. Rahmenprogramm ab 1994 und mehr noch durch
die Grundung des European Research Council 2007. Insgesamt aber galt das Postulat,
einen engen Nexus zwischen Wissenschaft und Wirtschaftswachstum herzustellen,
als Kind der Nachkriegszeit auch in den 1970er und 1980er Jahren und erwies
sich dabei inhaltlich als tiberaus wandlungsfihig: Sowohl keynesianische als auch
wirtschaftsliberale Ansétze lieBen sich mit dieser 6konomistischen Logik rechtfer-
tigen.

Das hier vorgetragene Argument dhnelt der neofunktionalistischen Integrati-

56

onstheorie, die spill overEffekte von einem Politikfeld in andere Bereiche zu erkla-
ren sucht. Lange schon hat die Forschung gezeigt, dass sich solche Dynamiken
keineswegs automatisch einstellten. Des Ofteren gab es aber Gruppierungen und
Institutionen, die auf solche angeblichen oder tatsichlichen Sachzwinge hinwie-
sen und fir eine Ausweitung des Kompetenzbereichs der EG kampften — und da-
mit nicht immer, aber immer wieder erfolgreich waren.”

Zweitens, und damit eng verbunden, muss auf die Bedeutung des EG-Rechts
verwiesen werden. Wéren die formalen Kompetenzen der Gemeinschaft streng
definiert gewesen, hitte die 6konomistische Logik, die es zumindest in Ansitzen
auch in anderen Internationalen Organisationen gab, wenig bewirkt. Zu einem
juristischen Hebel entwickelten sich besonders Artikel 235 des EWG-Vertrags und
in geringerem Umfang die Regelungen des EGKS- und des Euratom-Vertrags. Bei

53 Historical Archives of the European Union, Florenz, Oral History, Voices on Europe, INT
642: Interview Ralf Dahrendorf, S. 17.

51 Vgl. Mitzner, European Union, S. 177-201, und Franziska Meifort, Ralf Dahrendorf. Eine Bio-
graphie, Miinchen 2017, S. 190-197.

% Vgl. Helmuth Trischler /Andreas Wirsching, Wettbewerb durch Kooperation und Konsens.
Modernisierungsstrategien im europiischen Forschungs- und Innovationssystem und bun-
desdeutsche Reaktionsdynamiken ca. 1970-2000 (unpubliziertes Arbeitspapier; erscheint vo-
raussichtlich 2022).

56 Vgl. Thorsten Kaseberg/Arthe Van Laer, Competition Law and Industrial Policy. Conflict,
Adaptation, and Complementarity, in: Kiran Klaus Patel /Heike Schweitzer (Hrsg.), The His-
torical Foundations of EU Competition Law, Oxford 2013, S. 162-190.

57 Vgl. Patel, Projekt Europa, S. 51-53.
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Artikel 235 handelte sich um eine Art Gummiparagraf, den eine juristische Disser-
tation als ,Lickenfiillungsvorschrift” bezeichnet hat.”® Tatsachlich bildete dieser
Artikel ein Einfallstor fiir neue Integrationsprojekte, wenn er festlegte: ,Erscheint
ein Tatigwerden der Gemeinschaft erforderlich, um im Rahmen des Gemein-
samen Marktes eines ihrer Ziele zu verwirklichen, und sind in diesem Vertrag die
hierfir erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen, so erlat der Rat einstimmig
auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung der Versammlung die geeig-
neten Vorschriften.“*

Die Kommission bemiihte sich kontinuierlich, ihre Kompetenzen Uber Arti-
kel 235 auszuweiten, und konnte damit immer wieder Erfolge verbuchen. Als sie
sich zum Beispiel Anfang der 1980er Jahre fiir ein erstes Programm fiir medizi-
nische Forschung aussprach, betonte sie, dass sich so die Kosten der sozialen Si-
cherungssysteme in den Mitgliedstaaten reduzieren lieBen.® Das geschah nicht zu-
letzt aus taktischen Griinden und entsprach ganz der 6konomistischen Logik der
EG und dem Kern ihrer Kompetenzen. Ohne Artikel 235 — und politisches Spit-
zenpersonal, das sich seiner aktiv und durch grofziigige Auslegung bediente —
kann man den Bedeutungsgewinn der EG in jener Zeit nicht verstehen. Zugleich
erklart dies, warum man die Wissenschafts- und Forschungspolitik so sehr in
den Dienst des Wirtschaftswachstums stellte. Deswegen wurde sie auch mehr For-
schungs- als Wissenschaftspolitik.®!

Supranationale Kompetenzen hatte die EG im Forschungsbereich in dieser Pha-
se nicht, und Versuche - etwa von Spinelli —, in diese Richtung zu gehen, stiefen
bei den Mitgliedstaaten auf erbitterten Widerstand. Daher mussten alle MaBnah-
men auf dem Gebiet der Forschungs- und Wissenschaftspolitik auf Grundlage von
EWG-Artikel 235 oder des EGKS- und des Euratom-Vertrags einstimmig durch den
Rat genehmigt werden; erst der Vertrag von Amsterdam machte ab 1997 qualifi-
zierte Mehrheitsentscheidungen moglich.®® Aber bereits zuvor hatte die EG durch
die weite Auslegung ihres rechtlichen Rahmens eine auffallende Integrationsdyna-
mik entfaltet.

5 Vgl. Anja Maria Weidemann, Die Bedeutung der Querschnittsklauseln fiir die Kompetenzen
innerhalb der Europiischen Gemeinschaft. Eine Untersuchung aus deutscher Sicht, Frank-
furt a. M. 2009, S. 177.

59 Vgl. Groeben /Boeckh, Kommentar, Bd. 2, S. 445, Artikel 235.

60 Vgl. Van Laer, Forschung, in: Bussiere u. a. (Hrsg.), Europdische Kommission, S. 292 f.

61 Letzteres zeigt sich etwa an ihrem Fokus auf Industriepolitik; vgl. Laurent Warlouzet, Towards
a European Industrial Policy? The European Economic Community (EEC) Debates, 1957-
1975, in: Christian Grabas/Alexander Niitzenadel (Hrsg.), Industrial Policy in Europe after
1945. Wealth, Power and Economic Development in the Cold War, Basingstoke /New York
2014, S. 213-235, und Eric Bussiere, Schwierige Anfinge einer Industriepolitik, in: Michel
Dumoulin (Hrsg.), Die Europiische Kommission 1958-1972. Geschichte und Erinnerungen
einer Institution, Luxemburg 2007, S. 489-503.

62 Zu den sukzessiven Veridnderungen im Abstimmungsverfahren fiir diesen Politikbereich vgl.
Briefing vom Mirz 2016, Research in the European Treaties; www.europarl.europa.eu,/Reg-
Data/etudes/BRIE /2016 /579098 /EPRS_BRI1%282016 %29579098_EN.pdf [3.1.2021].
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Drittens schlieBlich hatte die EG gréBere finanzielle Ressourcen als andere In-
ternationale Organisationen, deren Budget sich im Wesentlichen aus den Beitra-
gen ihrer Mitgliedstaaten speiste. Das Budget der OECD zum Beispiel erlaubte
kaum mehr als die Finanzierung der Aktivititen ihres Sekretariats, einiger statisti-
scher Erhebungen sowie von Expertenkommissionen. Ahnlich verhielt es sich
beim Europarat, dessen Geschichte voll ist mit Klagen seiner Vertreter tiber seine
unzureichende finanzielle Ausstattung. Dagegen verfiigten die EWG und Euratom
seit 1970 uiber eigene Einnahmen, wihrend die EGKS mit solchen bereits seit ihrer
Griindung ausgestattet war. Hinzu kamen die reichlichen Mittel, die der EG iiber
ihre Gemeinsame Agrarpolitik zuflossen. All dies machte die EG vergleichsweise
unabhingig von ihren Mitgliedstaaten, zumal die Entscheidung, wie iiber dieses
Geld zu verfiigen sei, groflenteils bei der Kommission und dem Europiischen Par-
lament lag.®*

Sicherlich, aus einer Binnenperspektive und im Vergleich zu den Geldern, die
auf nationaler Ebene fiir Wissenschaft, Forschung und angrenzende Bereiche
aufgebracht wurden, blieben die Summen bescheiden. Sie betrugen fiir die ge-
samte Forschungspolitik lediglich circa ein bis zwei Prozent der Ausgaben der
Mitgliedstaaten. Im Vergleich zu anderen Internationalen Organisationen mach-
ten sie jedoch, zusammen mit den beiden anderen Faktoren, der ékonomisti-
schen Logik und dem rechtlichen Spielraum, den entscheidenden Unterschied
aus.®*

Diese finanziellen Ressourcen erlaubten es der EG, eigene Projekte zu verfol-
gen. Gut zeigen lasst sich das an den Summen fiir die Forschungsforderung. Diese
stiegen besonders seit den frithen 1970er Jahren, also seitdem auch EWG und Eu-
ratom uiber eigene Einnahmen verfiigten, markant an. Damit konnten Organisatio-
nen wie die OECD oder der Europarat nicht mithalten. Das erklirt zum Beispiel
die Frustration, die der franzosische Minister Faure mit Blick auf den Europarat
empfand, und hilft zu verstehen, warum seine Regierung in der Folgezeit die EG
fir das dynamischere Forum hielt. Zugleich verweist die zweite Zeile der folgenden
Tabelle darauf, dass die EG ihrer Wissenschafts- und Forschungspolitik nur eine
randstindige Bedeutung beimaB}, da ihr Gesamthaushalt in der Phase enorm an-
wuchs.

% Vgl. Michael Shackleton, Financing the European Community, New York 1990, und Ann-
Christina L. Knudsen, Delegation as a Political Process. The Case of the Inter-Institutional
Debate Over the Budget Treaty, in: Wolfram Kaiser/Brigitte Leucht/Morten Rasmussen
(Hrsg.), The History of the European Union. Origins of a Trans- and Supranational Polity
1950-72, London /New York 2009, S. 167-188.

64 Vgl. Van Laer, Forschung, in: Bussiere u. a. (Hrsg.), Européische Kommission, S. 292.
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1974 1980 1987

Gesamtbetrag in Mio. ECU 77,6 317,9 740,1
In % des EG-Haushalts 1,53 2,03 2,04
Nach Zielen, jeweils in Mio. ECU

Horizontale MaBnahmen - 5,8 31,7
Kernenergie 53,5 248,2 325,3
Nichtnukleare Energie, Umwelt, Gesundheit, Sicherheit 19,7 35,2 125,3
Entwicklung, Verkehrs- und Lebensmitteltechnologie - 0,2 0,7
Informations- und Telekommunikationstechnologie 2,2 - 124,5
Industrie- und Biotechnologie, Rohstoffe - 9,6 125,2
Sonstiges 2,1 18,7 20,5

Tabelle 2: Forschungsforderung durch die EG von 1974 bis 198765

Zugleich verdeutlicht die Tabelle, wohin das Geld floss. Die Nuklearforschung -
als Betitigungsfeld von Euratom - hatte zwischen 1974 und 1987 weiterhin einen
hohen Stellenwert. Aufgrund der Krise dieser EG-Organisation, die nicht zuletzt
aus einem endlosen Streit um den richtigen Reaktortyp resultierte, weitete die
Kommission ihre Forschungsforderung aber zunehmend aus, etwa auf die Um-
welt- oder die Industriepolitik. Nehmen wir beispielsweise die Umweltpolitik, die
um 1970 als internationales, eigenstindiges Politikfeld eigentlich erst erfunden
wurde. Ihre eigenen Mittel und ihre 6konomistische Logik bildeten fur die EG
bei der Einflussnahme auf die Umweltforschung einen sichtbaren Vorteil im Ver-
gleich zu anderen Organisationen wie der OECD oder dem Europarat.®

Die Bedeutung ausreichender finanzieller Ressourcen zeigt sich auch am Ver-
hiltnis zur ESF: Bereits in deren Grindungsjahr trug die EG ein Drittel zu ihrem
Haushalt bei — was Moglichkeiten der Stiftung, sich zu einer Konkurrenz im Be-
reich der Forschungspolitik zu entwickeln, deutlich beschrinkte.®” Vor diesem
Hintergrund sprach Philippe Bourdeau, der die EG-Kommission beim ESF vertrat,
1988 von einer Komplementaritit in der Aufgabenverteilung zwischen EG und
ESF: Wihrend die uibergreifenden Ziele dieselben seien, unterschieden sich die

65 Vgl. ebenda, S. 288.

% Als Fallstudie zum Bedeutungsgewinn gegeniiber der OECD vgl. Jan-Henrik Meyer, Who
Should Pay for Pollution? The OECD, the European Communities and the Emergence of
Environmental Policy in the Early 1970s, in: European Review of History 24 (2017), S. 377-
398; ferner Wolfram Kaiser /Jan-Henrik Meyer (Hrsg.), International Organizations and En-
vironmental Protection. Conservation and Globalization in the Twentieth Century, New
York/Oxford 2016, und Kai F. Hinemoérder, Die Frithgeschichte der globalen Umweltkrise
und die Formierung der deutschen Umweltpolitik (1950-1973), Stuttgart 2004.

67 Vgl. Wolff, Scientific Cooperation, S. 24.
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spezifischen Aufgaben und Mechanismen.® Tatsichlich kooperierten die beiden
Organisationen zunehmend, wobei die EG durch ihre finanziellen Ressourcen die
starkere der beiden Partnerinnen war.

Neben den drei Faktoren, die die Wissenschafts- und Forschungspolitik der EG
direkt priagten, muss noch ein weiterer Punkt hinzugefiigt werden: Ganz allgemein
zeichnete sich die Europdische Gemeinschaft in dieser Phase durch eine hohe In-
tegrationsdynamik aus, die sich in konsekutiven Erweiterungsrunden ebenso ma-
nifestierte wie im Gewinn an Kompetenzen in anderen Politikfeldern. Dadurch
stellten sich Synergieeffekte ein, die auf die hier behandelte europdische Wissen-
schafts- und Forschungspolitik zuriickwirkten. Erfolg auf einem Gebiet gebar so
oft Erfolg auf einem anderen, und umgekehrt.

V. Schlussbetrachtung

In diesem Beitrag ging es darum, den Aufstieg der EG zur dominanten Organisati-
on im Bereich der Wissenschafts- und Forschungspolitik im Westeuropa des Kal-
ten Kriegs im Vergleich zu anderen Konkurrenten zu erkliaren. Es handelt sich
dabei um eine Geschichte mit vielen Drehungen und Wendungen, mit Fehlstarts,
Niederlagen und abgebrochenen Experimenten. Eine lineare Aufstiegsgeschichte
sollte hier nicht erzihlt werden; dafiir blieben zu viele Initiativen auf der Strecke.
Neben den erwihnten Beispielen, wie etwa Spinellis Versuch, die ESF in direkter
Anbindung an die EG zu grunden, sei auf einen Vorstofl von Kommissionspra-
sident Jacques Delors im Sommer 1985 verwiesen, der auf eine starke Biindelung
der technik- und forschungspolitischen Initiativen zielte, jedoch an den Mitglied-
staaten scheiterte.”® Ferner gab es auch in jingerer Zeit Projekte, die auBerhalb
der EG angesiedelt waren, wie etwa die 1985 gegriindete Forschungsinitiative Eu-
reka oder die bereits erwihnte European XFEL von 2009. Gerade die Grofifor-
schung etablierte sich bis in die 2000er Jahre zumeist aulerhalb der EU in eigenen
Organisationen.” Insofern wurde die EG/EU nie formal zum obersten Koordina-
tionsgremium einer europdischen Wissenschafts- und Forschungspolitik. Noch in
den spaten 1990er Jahren bildete das Feld auf europdischer Ebene ein ,rich but
largely uncoordinated patchwork®,”" auch wenn die EG de facto immer wichtiger
wurde. Dabei liegen ihre Schwerpunkte bis heute hauptsichlich auf der For-
schungsférderung, wihrend andere, stirker steuernde und inhaltliche Funktio-
nen weiterhin primdr auf nationaler, nichtstaatlicher oder subnationaler Ebene
angesiedelt sind. Die fortwihrende Bedeutung der anderen Akteursebenen und

68 Vgl. ebenda, S. 58.

69 Vgl. Van Laer, Forschung, in: Bussiere u. a. (Hrsg.), Europiische Kommission, S. 301.

70 Vgl. Cramer, Lightening Europe. Andere Bereiche wie die Werkzeugmaschinentechnik orga-
nisierten sich primar auf nationaler und regionaler Ebene; vgl. Peterson /Sharp, Technology
Policy in the European Union.

! Henri Delanghe /Ugur Muldur/Luc Soete, European Science and Technology Policy. To-
wards Integration or Fragmentation?, Cheltenham /Northampton 2009, S. 354; auBerdem
Cramer, Political History.
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-gruppen gilt es deshalb zu unterstreichen; insofern blieb die Forschungspoli-
tik immer pluralistisch und auf verschiedene Schultern verteilt. Dies zeigt sich
nicht zuletzt mit Blick auf die nationale Ebene: So beliefen sich in der Bundesrepu-
blik allein im Jahr 2017 die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung auf rund
100 Milliarden Euro - eine stolze Summe im Vergleich zu jenen rund 80 Milliar-
den, die die gesamte EU im Zeitraum von 2014 bis 2020 zur Verfiigung hatte.”

Als priagend fur die EG erwiesen sich Kooperations- und Konkurrenzbeziehun-
gen - sei es zu anderen Internationalen Organisationen, zu den Mitgliedstaaten
oder den USA oder Japan. Hinzu kam immer wieder Kairos, der sich jedoch nicht
von allein einstellte. Es bedurfte entschiedener europdisch ausgerichteter Wissen-
schaftspolitiker wie Altiero Spinelli oder Etienne Davignon, die gewisse Wissens-
bestinde wie die Denkfigur vom ,technology gap“ in spezifischen Machtkonstella-
tionen erfolgreich zu aktivieren und so ihre Anliegen durchzusetzen wussten.

Kooperation und Konkurrenz ergaben dabei kein Nullsummenspiel. Vielmehr
waren diese Faktoren auf das Engste miteinander verwoben; beide pragten das
Feld und den Aufstieg der EG zur entscheidenden Organisation der Wissenschafts-
und Forschungsférderung in Europa, wie es sich etwa an der engen Kooperation
mit der ESF oder, noch grundsitzlicher, am transatlantischen Verhaltnis zeigte. Im
Vergleich und im Verhiltnis zu anderen Internationalen Organisationen in West-
europa waren es dabei vor allem drei Faktoren, die den inkrementellen Bedeu-
tungsgewinn der EG erkliren: die ihr zugrunde liegende 6konomistische Logik,
die besondere Schlagkraft ihres Rechts sowie schlieBllich ihre vergleichsweise gro-
Ben finanziellen Ressourcen. Uber diese Faktoren konnte sich die EG in vielen
kleinen, oft kaum sichtbaren Schritten bis zum Ende des Kalten Kriegs trotz haufi-
gen Widerstands der Mitgliedstaaten und anderer Akteure zum wichtigsten for-
schungspolitischen Forum auf europdischer Ebene entwickeln.

Fiir die europiische Integrationsgeschichte ist dabei bemerkenswert, dass die
EG bei ihrer Grundung tber keine nennenswerten Kompetenzen fiir Wissen-
schafts- und Forschungspolitik verfiigte. Besonders zwischen Anfang der 1970er
und Mitte der 1980er Jahre entfaltete sich in diesem Bereich dennoch eine grofie
Integrationsdynamik - und das, obwohl es keine groen vertraglichen Reformen
gab. Dies widerspricht dem lange verbreiteten Narrativ, jene Jahre seien die Peri-
ode der sogenannten Eurosklerose mit einer Stagnation des Einigungsprozesses
gewesen. Diese Deutung ist fiir andere Politikfelder seit einiger Zeit widerlegt wor-
den,” und sie trifft auch far die Wissenschafts- und Forschungspolitik nicht zu. In
anderen Sektoren, die Giber die urspriinglichen Aktivititen in den Bereichen Koh-
le, Stahl, Atomenergie, gemeinsamer Markt und Landwirtschaft hinausgingen,
entwickelte die EG in jenen Jahren ebenfalls eine auffallende Dynamik, sei es in
der Umwelt-, der AuBen- oder der Wahrungspolitik. Insofern ordnen sich die hier

2 Vgl. Statistisches Bundesamt; www.destatis.de /DE /Themen /Gesellschaft-Umwelt /Bildung-
Forschung-Kultur /Forschung-Entwicklung /_inhalt.html [3.1.2021].

7 Vgl. Claudia Hiepel (Hrsg.), Europe in a Globalising World. Global Challenges and European
Responses in the ,Long“ 1970s, Baden-Baden 2014, und Johnny Laursen (Hrsg.), The Institu-
tions and Dynamics of the European Community, 1973-83, Baden-Baden 2014.
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dargelegten Befunde in das allgemeine Bild internationaler Kooperation und In-
tegration im Westeuropa des Kalten Kriegs ein.”

Aus der Perspektive der Integrationsgeschichte ist dabei zudem gesondert fest-
zuhalten, dass in der europdischen Wissenschafts- und Forschungspolitik beson-
ders in der Anfangsphase Euratom eine wichtigere Rolle spielte als die EWG, die
flir die meisten Fragen — und dementsprechend auch in den meisten Arbeiten —
im Vordergrund steht.” Mit Initiativen wie dem Joint European Torus, einem 1978
gegriindeten Projekt zur Kernfusion, und dem Nachfolgeprojekt International
Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) gingen von Euratom eigenstindige Im-
pulse aus, die sich zudem keineswegs nur auf die frithen Nachkriegsjahrzehnte
konzentrierten.” Dieser Befund unterstreicht die institutionelle Pluralitiit in der
Europdischen Gemeinschaft; Kooperation und Konkurrenz charakterisierten kei-
neswegs nur ihre AuBlenbeziehungen, sondern auch das Verhiltnis zwischen den
urspringlich weitgehend separaten Gemeinschaften.

Damit bestatigt sich dariiber hinaus die These von John Krige, einem der fiih-
renden Experten zur Geschichte europdischer Wissenschaftskooperation, der be-
reits vor lingerer Zeit argumentiert hat: ,European scientific cooperation [...] is to
be situated at the heart of the process of European economic and political integra-
tion“.” Diese Deutung, die in der Forschung iiber die europiische Integration bis-
her nur wenig Berticksichtigung gefunden hat, soll hier bekréftigt werden.

Weiterhin ergeben sich aus der Analyse wichtige Einsichten zum Stellenwert des
Kalten Kriegs. In der neueren Wissenschaftsgeschichte ist er hiaufig nicht nur als
zeithistorische Phase, sondern auch als globales Phanomen beschrieben worden,
das Verhaltensformen und Dynamiken auf der ganzen Welt wesentlich préigte. Zu
den prominentesten Vertretern dieser These geh6rt Odd Arne Westad, fir den
der Kalte Krieg zwar nicht fiir alle politischen, 6konomischen und kulturellen Ent-
wicklungen jener Zeit verantwortlich war, die meisten jedoch fundamental beein-
flusste.” In dhnlicher Weise hat etwa Prasenjit Duara den Kalten Krieg als ,hege-
monic formation® verstanden mit dem Potenzial, ,to channel and restrict the
imagination of the social, the political, and selfhood®, wenngleich Duara sich selbst
auch fur die Gegentendenzen und Widerstinde zu dieser Uibergreifenden Struktur
interessierte.”” Unter dem Stichwort Cold War Science sind viele jingere Arbeiten
dem Ansatz gefolgt, dem Kalten Krieg eine zentrale Bedeutung fiir den jeweils zu
untersuchenden Gegenstand einzurdumen.®® Die radikalste Gegenthese hierzu

™ Vgl. Patel /Kaiser (Hrsg.), Multiple Connections.

™ Vgl. Mitzner, European Union, S. 105-119.

7 Vgl. Andrew Massey, The Joint European Torus. An Historical Case Study in European Public
Policy, in: Public Policy and Administration 14 (1999), S. 17-28.

77 Krige, Politics, in: Ders. /Pestre (Hrsg.), Companion, S. 898.

8 Vgl. Odd Arne Westad, The Cold War. A World History, New York 2017.

™ Prasenjit Duara, The Cold War as a Historical Period. An Interpretative Essay, in: Journal of
Global History 6 (2011), S. 457-480, hier S. 458.

80 Vgl. Corinna R. Unger, Cold War Science. Wissenschaft, Politik und Ideologie im Kalten
Krieg, in: Neue Politische Literatur 51 (2006), S. 49-68; Mark Solovey,/Hamilton Cravens
(Hrsg.), Cold War Social Science. Knowledge Production, Liberal Democracy, and Human
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stammt von Akira Iriye, fiir den der Kalte Krieg angesichts der Bedeutung anderer
Faktoren wie der Geschichte der Menschenrechte, der Internationalen Organi-
sationen und transnationaler Institutionen nicht mehr als eine Fullnote in der
Zeitgeschichte darstellt.®! Wie hier gezeigt wurde, bildete der Kalte Krieg den pri-
genden Rahmen fiir forschungspolitische Anstrengungen in Europa. Er definier-
te, welche Lander sich daran beteiligten, erhéhte den Handlungsdruck, schuf
Kompromisszonen und legte Themenschwerpunkte fest. Er determinierte die Ent-
wicklungen jedoch keineswegs. Denn er hat wenig explanatorische Kraft in Bezug
auf jenes hier untersuchte Faktorenbiindel, das den Aufstieg der EG im Vergleich
zu anderen Internationalen Organisationen ermoglichte. Ein 6konomistischer An-
satz, ein besonderes Recht und eigene Haushaltsmittel: Diese fiir die Genese der
Wissenschafts- und Forschungspolitik der EG priagenden Faktoren haben wenig
mit dem Ost-West-Konflikt zu tun.

SchlieBlich ergibt sich aus der hier vorgenommenen Analyse die Pfadabhdngig-
keit europdischer Wissenschafts- und Forschungspolitik. Denn obwohl sich die Té-
tigkeitsfelder und Argumentationsmuster der EG/EU im Verlauf der Zeit wesent-
lich gedndert haben, ist besonders der 6konomistische Zugriff auf die jeweiligen
Probleme priagend geblieben. Dieser versteht Wissenschaft und Forschung in ers-
ter Linie im Sinne eines Beitrags zu Wohlstandsmehrung und argumentiert aus
wirtschaftlicher, anwendungsorientierter Perspektive. Das ist im Wesentlichen den
urspringlichen Kompetenzen der EU geschuldet, und nur iber diesen Weg war es
ihr méglich, in Wissenschafts- und Forschungsfragen im Lauf der Zeit so sehr an
Einfluss zu gewinnen. Inhaltlich verbirgt sich dahinter priméar Forschungs- und
Technologiepolitik und sehr viel weniger Wissenschaftspolitik. Der Fokus der EU
richtet sich auf Handlungen (Forschen) und Objekte oder Verfahren (Technolo-
gien), nicht so sehr auf gesellschaftliche Subsysteme wie Wissenschaft, Politik oder
Wirtschaft.®?

Natiirlich lassen sich auch Gegentendenzen beobachten, etwa der zeitweise Auf-
stieg des Begriffs der Wissensgesellschaft zu einem Leitbegriff der EU-Politik, der
zwar utilitaristisch argumentierte, aber etwas weniger einer 6konomistischen Logik
verpflichtet war und seinen klarsten Ausdruck in der sogenannten Lissabon-Strate-
gie des Jahrs 2000 fand.*® Eine noch deutlichere Alternative zum lange dominanten
Verstandnis von Wissenschaft und Forschung liegt dem 2007 eingerichteten Euro-
pean Research Council mit seinem Fokus auf Grundlagenforschung zugrunde. Auch

Nature, New York 2012, und Matthias Heymann /Janet Martin-Nielsen, Introduction. Per-
spectives on Cold War Science in Small European States, in: Centaurus 55 (2013), S. 221-242.

81 Vgl. Akira Iriye, Historicizing the Cold War, in: Richard H.Immerman/Petra Goedde
(Hrsg.), The Oxford Handbook of the Cold War, Oxford 2013, S. 15-31.

82 Vgl. Flink, EU-Forschungspolitik, in: Simon u. a. (Hrsg.), Handbuch Wissenschaftspolitik.

8 Vgl. Andreas Wirsching, Toward a New Europe? Knowledge as a Transformational Resource
since the 1970s, in: Bulletin of the German Historical Institute Washington 56 (2015), S. 7-22;
Trischler /Wirsching, Wettbewerb durch Kooperation und Konsens; Thomas Raithel, ,A su-
per-connected intellectual powerhouse®. Die europapolitische Rolle von Maria Joao Rod-
rigues, in: Ingrid Gilcher-Holtey /Eva Oberloskamp (Hrsg.), Warten auf Godot? Intellektuelle
seit den 1960er Jahren, Berlin /Boston 2020, S. 211-228.
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die im 8. Rahmenprogramm formulierten ,gesellschaftlichen Herausforderungen®
weisen in die Richtung,84 den 6konomistischen Fokus und den Imperativ des Bin-
nenmarktprogramms etwas zu relativieren. Der instrumentelle Zugriff auf For-
schung, der hohe Nitzlichkeitserwartungen an diese stellt, blieb als Markenkern
der EU-Wissenschafts- und Forschungspolitik jedoch erhalten. Es darf als wahr-
scheinlich gelten, dass dies auch kiinftig den Kurs der Européischen Union charak-
terisieren wird.%?

84 Horizon 2020 in Kiirze. Das EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, hrsg. von
der Europaischen Kommission, Luxemburg 2014, S. 11.

8 Vgl. etwa das Schreiben der (damals designierten) Kommissionsprisidentin Ursula von der
Leyen an die zustindige Kommissarin vom 10.9.2019; ec.europa.eu,/commission /sites /beta-
political /files /mission-letter-mariya-gabriel-2019_en.pdf [3.1.2021]; dazu auch Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 18.9.2019: ,Jugend forscht®.
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N Als im Herbst 1944 alliierte Truppen die Grenzen des Deutschen Reichs im Os-
ten wie im Westen iiberschritten, begann ein Begriff Angst und Schrecken im Ge-
fechtsgebiet und noch weit hinter der Front zu verbreiten, von dem zuvor nur die
wenigsten gehort hatten: das Fliegende Standgericht. Diese hochmobilen Komman-
dos sollten noch bis filnf Minuten nach zwolf mit allen Mitteln unter Beweis stellen,
dass Kapitulation fiir die NS-Fithrung keine Option war. IThrem Fanatismus fielen
bis zum letzten Kriegstag Tausende Soldaten und Zivilisten zum Opfer. Peter Lutz
Kalmbach skizziert die Geschichte der Standgerichtsbarkeit in der NS-Zeit und zeigt
insbesondere den Zusammenhang zwischen der drohenden totalen Niederlage und
der fortschreitenden Radikalisierung der deutschen Militirjustiz auf. Zuletzt wa-
ren die Fliegenden Standgerichte wenig mehr als Té6tungskommandos unter Justitias
Deckmantel. Es war aber gerade dieser Deckmantel, der nach 1945 vor einer Straf-
verfolgung schiitzte. NN

Peter Lutz Kalmbach

Fliegende Standgerichte

Entstehung und Wirkung eines Instruments der nationalsozialistischen Militarjustiz

I. Einleitung

Die Eroberung der Rhein-Briicke bei Remagen durch US-Soldaten am 7. Mérz
1945 ist ein markantes Datum in der Geschichte des Zweiten Weltkriegs." Wohl
genauso bekannt sind die juristischen Folgen: Hitler selbst ernannte General Ru-
dolf Hiubner zum Vorsitzenden Richter des Fliegenden Standgerichts West,” um
den Verlust der Briicke zu sithnen.? Darauf wurden vier! deutsche Offiziere am 13.
und 14. Marz in Schnellverfahren zum Tode verurteilt, exekutiert, die Leichen in

! Vereinzelt werden hier auch Arbeiten zitiert, die in der Summe als tendenzids zu bezeichnen
sind. Allerdings haben nur Passagen in den vorliegenden Aufsatz gefunden, die einer kriti-
schen Uberpriifung standhalten.

2 Vgl. Lfd. Nr. 103, Verbrechen der Endphase, in: Justiz und NS-Verbrechen. Sammlung deut-
scher Strafurteile wegen nationalsozialistischer Tétungsverbrechen 1945-1966, Bd. 3: Die vom
08.07.1948 bis zum 30.01.1949 ergangenen Strafurteile Lfd. Nr. 0074-114, bearb. von Adel-
heid Riiter-Ehlermann /Christiaan Riiter, Amsterdam 1969, S. 553-573.

3 Vgl. ,Fihrer-Erlasse® 1939-1945. Edition simtlicher iberlieferter, nicht im Reichsgesetzblatt
abgedruckter, von Hitler wihrend des Zweiten Weltkrieges schriftlich erteilter Direktiven aus
den Bereichen Staat, Partei, Wirtschaft, Besatzungspolitik und Militdrverwaltung, zusammen-
gestellt und eingeleitet von Martin Moll, Stuttgart 1997, Dok. 390, S. 483, und Manfred Messer-
schmidt, Die Wehrmachtjustiz 1933-1945, Paderborn u. a. 2005, S. 413.

4 Ein finftes Todesurteil wurde in Abwesenheit gefillt und nicht vollstreckt, da sich der Ver-
urteilte bereits in alliierter Kriegsgefangenschaft befand.

I VfZ 69 (2021) H.2 © Walter de Gruyter GmbH 2021 DOI 10.1515/vfzg-2021-0014
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Wildern verscharrt und die Urteile per Radiosendung der Offentlichkeit bekannt-
gegeben.®

Fliegende Standgerichte sind wiederholt von der Rechts- und Zeitgeschichte
thematisiert worden. Héaufig jedoch klassifiziert man sie pauschal als SS-Standge-
richte und/oder fiihrte sie auf eine Verordnung des Reichsjustizministers Otto
Thierack vom Februar 1945 zurtick.® Aber: Standgerichte waren im Verfahrens-
recht der Militarjustiz seit November 1939 vorgesehen, ihre Kompetenzen wurden
spater erheblich ausgebaut. Die daraus abgeleitete Fliegende Standgerichtsbarkeit
ist nicht nur deswegen schwierig einzuordnen, weil sie eine Weiterentwicklung der
Ursprungsermichtigung darstellte, sondern auch da sich viele NS-Moérder durch
Verweis auf gerichtliche Vollmachten zu legitimieren suchten. Die Wahrheitsfin-
dung wird auch dadurch erschwert, dass Zeugenaussagen wie fiktionale Darstel-
lungen mitunter eigenwillige Interpretationen einbringen. Wegen der schwieri-
gen Forschungslage haftet dem Begriff die Unsicherheit der Beliebigkeit an, um
todliche Ubergriffe im Frithjahr 1945 zu beschreiben. Fest steht indes: Fliegende
Standgerichte waren existent und eine reale Bedrohung.

Der Begriff wirkt(e) suggestiv und schiirte bewusst Angste vor einer allgegen-
wirtigen Rache-Justiz der Nationalsozialisten.” Fliegende Standgerichte traten ins-
besondere auf dem Gebiet des Deutschen Reichs in Erscheinung und verkorper-
ten in der Schlussphase des Kriegs den nunmehr unverhohlen zu Tage tretenden
Gewaltcharakter des NS-Regimes, wie er in diesem Ausmal gegeniiber der eigenen
Bevolkerung bis dahin kaum offentlich praktiziert worden war.® Selbst Auslin-
dern, die sich als Gefangene in Deutschland befanden, blieb diese Justiz-Schop-
fung nicht verborgen.? Die enthemmte Brutalitit lasst Vergleiche zum deutschen
Besatzungsregime zu. Insofern wire die Fliegende Standgerichtsbarkeit nicht nur
eine letzte Radikalisierung der NS-Rechtsprechung, sondern auch ein Tatbeitrag
der (Militar-)Justiz zu den Endphaseverbrechen des Dritten Reichs. Um sie wissen-
schaftlich bestimmen und ihr Wirken im Wesentlichen erfassen zu konnen, ist ei-
ne ganzheitliche Betrachtung notwendig, die den juristischen wie den historischen
Entwicklungsprozess einbindet. Diese Abhandlung kann nur einen Eindruck ver-
mitteln, was dies an Gewalt hervorbrachte; die genannten Falle umfassen nicht alle
bekannten Taten, sondern wurden zur Veranschaulichung ausgewahlt.

5 Vgl. Helmuth Euler, Die Entscheidung an Rhein und Ruhr 1945, Stuttgart 1995, S. 34.

6 Vgl. Giinter Béddeker, Der Untergang des Dritten Reiches. Mit den Berichten des Ober-
kommandos der Wehrmacht vom 6. Januar-9. Mai 1945 und einer Bilddokumentation, Mtin-
chen 2005, S. 203; Joachim Fest, Der Untergang. Hitler und das Ende des Dritten Reiches,
Berlin 2002, S. 43; Raymond Cartier, Der Zweite Weltkrieg, Bd. 2: 1942-1945, Miinchen /Zii-
rich 1985, S. 1003, und Ralf Blank, ,Bitter Ends®. Die letzten Monate des Zweiten Weltkriegs
im Ruhrgebiet 1944 /45, Essen 2015, S. 247.

7 Vgl. Messerschmidt, Wehrmachtjustiz, S. 413.

8 Vgl. Sven Keller, Morden bis zuletzt — warum die Gewalt kein Ende nahm, in: Informationen.
Wissenschaftliche Zeitschrift des Studienkreises Deutscher Widerstand 1933-1945 39 (2014),
S. 3-7, hier S. 3.

9 Vgl. Desmond Young, Rommel, der Wiistenfuchs, Miinchen 1996, S. 291 £., und Zvi Asaria,
Wir sind Zeugen, Hannover 2003, S. 83 und S. 95 f.
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Il. Standgerichte bis 1918

Im deutschsprachigen Raum wurden im Reichsrecht Tribunale als Standgerichte
bezeichnet, die neben ordentlichen Militirgerichten ohne formales ,,Gepriange“
ywegen [...] dringendern [sic!] Umstinden® ,stehenden Fusses“ Urteile fillen konn-
ten, die ,sogleich in Vollzug gebracht“ wurden.'” Im 17. /18. Jahrhundert waren sie
Teil der Kriegsgerichtsbarkeit der habsburgisch gefithrten Armee des Heiligen
Romischen Reichs Deutscher Nation.'! Sie konnten bei periculam in mora — Gefahr
im Verzuge - zusammentreten. Da das Heilige Romische Reich 1806 aufgeldst wur-
de, verloren diese Regelungen ihre Geltung.

Die preuBlische Militargerichtsordnung von 1845 nahm die Standgerichtsbar-
keit wieder auf. Sie dnderte jedoch die Bedeutung und fiihrte sie als Bezeichnung
einer Schnelljustiz fiir geringwertige Verfehlungen von Soldaten des Mannschafts-
stands.'? Das bayerische Militirrecht des 19.Jahrhunderts hingegen orientierte
sich an der traditionellen Bedeutung und fasste ein Standrecht fir Ausnahmesitua-
tionen.'® RechtsverstoBe von Zivilisten und Soldaten sollten durch sofort zusam-
mentretende Militargerichte geahndet werden, die nur auf Freispruch oder Tod
erkannten.

Im Zuge der Rechtsvereinheitlichung im Deutschen Reich ab 1871 wurde das
preuBische Vorbild ibernommen.' Ein Standgericht war in diesem Sinne ,nie-
dere Gerichtsbarkeit“.'® Es beschrieb die unterste Instanz fiir Mannschaften und
Unteroffiziere, wenn lediglich eine Geldstrafe oder Freiheitsentzug bis sechs Wo-
chen (im Kriegsfall drei Monate) zu erwarten waren. Schwere Strafen konnten nur
reguldre Militargerichte verhdngen. Durch sie wurden zwischen 1914 und 1918
150 Todesurteile ausgesprochen, von denen 48 vollstreckt worden sind.'® Bei Wi-

10 Theoretisch-praktische Anmerkungen tiber die in dem H. R. Reiche geltende vorziigliche
Kriegsgesdtze verfat nach der des H. R. R. peinlichen Halsgerichtsordnung, denen Kriegs-
artikeln, Kriegsgewohnheiten, und andern bey kriegsfithrenden Miéchten hergebrachten
Kriegsreglements, und Kriegsrechten, nebst einer kurzen, doch grindlichen Einleitung zum
Criminal-KriegsprozeB, und einer beygefiigten ausfiithrlichen Abhandlung vom Standrecht,
hrsg. von Joseph von Zintl, Frankfurt a. M. /Leipzig 1786, S. 214.

' Vgl. Helmuth Rosencrantz, Uber Kriegsgerichte im 17. und 18. Jahrhundert, in: Zeitschrift
far Wehrrecht (ZfW) 2 (1937,/38), S. 40-47, hier S. 41.

12 Vgl. Erich Sander, Germanisches und Antikes im deutschen Soldatenrecht, in: ZfW 5 (1940 /
41), S. 125-153, hier S. 149.

13 Vgl. Art. 57-61 und Art. 169-180 der Militérstrafgerichtsordnung, in: Militirstrafgesetzbuch
und Militarstrafgerichtsordnung fiir das Konigreich Bayern. Amtliche Ausgabe, Minchen
1869.

14 Vgl. Reichsgesetzblatt (RGBL) 1898, S.1189-1288, hier S.1189: ,Militdrstrafgerichtsord-
nung®, 1.12.1898.

15 Zit. nach Einfithrung, in: Die Militirstrafgerichtsordnung in der Fassung vom 29. September
1936 mit Einfiihrungsgesetz, Ausfithrungsbestimmungen und Nebengesetzen, erldutert von
Heinrich Dietz/Werner Hiille, 2., neubearbeitete Aufl., Berlin 1937, S. 14.

16 Vgl. Martin Schnackenberg, ,Ich wollte keine Heldentaten mehr vollbringen®“. Wehrmacht-
deserteure im II. Weltkrieg — Motive und Folgen untersucht anhand von Selbstzeugnissen,
Oldenburg 1997, S. 20.
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derstandshandlungen von Zivilisten besetzter Gebiete mussten allerdings keine
Militargerichte tétig werden.!” Stattdessen konnten Exekutionen formlos durch
Offiziere angeordnet werden, was als ,Kriegsnotrecht“ ausgewiesen wurde.'®

Die mit dem Deutschen Reich verbiindete Osterreichisch-ungarische Armee
griff im Ersten Weltkrieg gegeniiber Soldaten und Zivilisten des In- und des besetz-
ten Auslands auf eine Standgerichtsbarkeit zuriick, die in einem gestrafften Ver-
fahren genutzt wurde, wenn dies aus militarischer Sicht opportun erschien.' Sie
kam vor allem zur Anwendung, um unbotmaBiges Verhalten der Zivilbevolkerung
zu ahnden.® Als Strafe war nahezu ausschlieBlich der Tod vorgesehen.®' Gegen-
iber Soldaten diente die Standgerichtsbarkeit vor allem bei Disziplinauffallig-
keiten als Druckmittel;** wenigstens 700 Armeeangehérige wurden durch Standge-
richte zum Tode verurteilt und hingerichtet.*” Zivilisten — besonders auf dem
Balkan und in polnisch-ukrainischen Gebieten - fielen zu Tausenden den Standge-
richten der kaiserlichen und kéniglichen Streitkrifte zum Opfer.*

I1l. Kriegs- und Notgerichte 1919 bis 1939

In Deutschland wurden Militargerichte 1919 abgeschafft,25 nachdem die Stand-
gerichtsbarkeit bereits im Dezember 1918 beseitigt worden war.?® Die Weimarer
Republik kannte nur eine Zustandigkeit ziviler Gerichte fiir Straftaten, die von Sol-
daten begangen wurden oder sich gegen die Streitkrafte richteten. Daran iibten
insbesondere héherrangige Angehérige des Militars durchgehend Kritik.?” Es wur-

17 Vgl. Max von Schlayer, Strafrechtspflege in Kriegszeiten, in: Deutsche Strafrechts-Zeitung
(DStZ) 1 (1914), S. 467-473, hier S. 472, und ders., Kriegszustand und Strafrecht, in: DStZ 1
(1914), S. 560-567, hier S. 563.

18 Ebenda.

19 Vgl. Georg Auer, Ungarns Sonderbestimmungen zum Strafverfahren fiir den Kriegsfall, in:

DStZ 1 (1914), S. 592-595, hier S. 594.

Vgl. Tamara Scheer, Zwischen Front und Heimat. Osterreich-Ungarns Militirverwaltung im

Ersten Weltkrieg, Frankfurt a. M. 2009, S. 107.

21 Vgl. Erich Schwinge, Die Entwicklung der Mannszucht in der deutschen, britischen und fran-
z06sischen Wehrmacht seit 1914, 2., erweiterte Aufl., Berlin 1941, S. 54.

2 Vgl. Richard Georg Plaschka,/Horst Haselsteiner /Arnold Suppan, Innere Front. Militérassis-
tenz, Widerstand und Umsturz in der Donaumonarchie 1918, Bd. 2: Umsturz, Miinchen
1974, S. 75 und S. 97 f.

2 Vgl. Franz W. Seidler, Fahnenflucht. Der Soldat zwischen Eid und Gewissen, Miinchen 1993,
S. 43.

2t Vgl. Anton Holzer, Das Licheln der Henker. Der unbekannte Krieg gegen die Zivilbevilke-
rung 1914-1918, Darmstadt 2008.

% Vgl. RGBL 1919, S.1383-1418, hier S.1404: ,Die Verfassung des Deutschen Reichs®,

11.8.1919, und RGBL. 1920, S. 1579-1587, hier S. 1579: ,,Gesetz betreffend die Aufhebung der

Militargerichtsbarkeit*, 17.8.1920.

Vgl. Werner Hille, Die Verfassung der Wehrmachtgerichte, in: Zur Neugestaltung des Straf-

verfahrens der Wehrmacht. Bericht des Arbeitsausschusses fur Wehrstrafrecht der Akademie

fiir Deutsches Recht, bearb. von Fritz Grau, Berlin 1938, S. 27-54, hier S. 43 f.

27 Vgl. Glahn, Der Kampf um die Militirgerichtsbarkeit in den Jahren 1919,/20. Ein Beitrag
zur Heeresgeschichte aus Deutschlands tiefster Not, in: ZfW 1 (1936 ,/37), S. 441-468, hier

20

26
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de kolportiert, dass Sanktionen zu milde ausfielen und daher eine Gefahr fur die
Disziplin der Truppe darstellten.”® Die Reichswehr erstrebte insoweit die Wieder-
erlangung der Gerichtshoheit als Erweiterung der Befehlsgewalt iber Soldaten.*

Die Nationalsozialisten stimmten mit diesen Forderungen tiberein, wollten und
unterstiitzten nicht nur eine VergroBerung der Streitkrifte, sondern auch eine
Starkung der Fihrung und einen Ausbau juristischer Repressionen gegen soge-
nannte wehrfeindliche Bestrebungen,3° also gegen alles, was als mangelnder Ge-
horsam oder gar Pazifismus eingestuft werden konnte. Daher wurde unter der
Agide der Hitler-Regierung zum 1. Januar 1934 wieder eine Militargerichtsbarkeit
eingefithrt.’ Formal wurde dies durch Inkraftsetzung eines gesetzlich gefassten
Verfahrensrechts realisiert, das den Streitkriften einen eigenen Justizzweig schuf
und Militargerichte vorsah. Eine Standgerichtsbarkeit wurde jedoch nicht ge-
regelt.

In der Friedensperiode des Dritten Reichs fand eine Entwicklung statt, die ent-
scheidend auf das Wirken der Justiz im Zweiten Weltkrieg und die Entstehung von
Standgerichten Einfluss nahm: Zwischen 1933 und 1938 wurde in gemeinsamen
Arbeitsgruppen des Reichsjustizministeriums und der Streitkrafte intensiv daran
gearbeitet, eine Gerichtsbarkeit zu formen, die in einem erneuten Krieg besonde-
re Effizienz zeigen sollte.”? Dazu wertete man auch Erfahrungen aus dem Ersten
Weltkrieg aus, wobei die deutsche Rechtsprechung teils mit deutlicher Skepsis be-
trachtet wurde.

Diese Fundamentalkritik basierte auf zeitgenossischen Veroffentlichungen, die
davon ausgingen, dass die Zahl von Fahnenfliichtigen und unerlaubt abwesen-
den Soldaten im deutschen Heer von Friithjahr bis Sommer 1918 von 500.000 auf
eine Million angestiegen war.?® Lockerungen der Disziplin war die Justiz selten

S. 451-453, und Hans-Dieter Schwind, Uber die Kriegsgerichtsbarkeit vor, in und nach dem
Ersten Weltkrieg, in: Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht (NZfW) 10 (1968), S. 167-169, hier
S. 169.

2 Vgl. Seidler, Fahnenflucht, S. 43.

29 Vgl. Manfred Messerschmidt, ,Zur Aufrechterhaltung der Manneszucht®. Historische und
ideologische Grundlagen militarischer Disziplin im NS-Staat, in: Norbert Haase /Gerhard
Paul (Hrsg.), Die anderen Soldaten. Wehrkraftzersetzung, Gehorsamsverweigerung und Fah-
nenflucht im Zweiten Weltkrieg, Frankfurt a. M. 1995, S. 19-36, hier S. 30 f.

%0 Vgl. Wolfram Wette, Kriegsverrat als Politikum — vor 1945 und danach, in: Ders. /Detlef Vogel
(Hrsg.), Das letzte Tabu. NS-Militdrjustiz und ,Kriegsverrat“, Bonn 2007, S. 49-68, hier S. 50;
Jan Korte /Dominic Heilig, Kriegsverrat. Vergangenheitspolitik in Deutschland — Analysen,
Kommentare und Dokumente einer Debatte, Berlin 2011, S. 49, und Paul Heider, Der totale
Krieg — seine Vorbereitung durch Reichswehr und Wehrmacht, in: Ludwig Nestler (Hrsg.),
Der Weg deutscher Eliten in den zweiten Weltkrieg. Nachtrag zu einer verhinderten deutsch-
deutschen Publikation, Berlin (Ost) 1990, S. 35-80, hier S. 56 f.

3'Vgl. RGBL 1933, S.264: ,Gesetz iiber Wiedereinfilhrung der Militdrgerichtsbarkeit®,
12.5.1933, und S. 924-968: ,Militarstrafgerichtsordnung®, 13.11.1933.

32 Vgl. Peter Lutz Kalmbach, Eine ,Hauptwaffe gegen Defaitismus“. Der Tatbestand der ,Wehr-
kraftzersetzung* als Instrument der NS-Justiz, in: NZfW 54 (2012), S. 25-32, hier S. 27 f.

% Vgl. Rudolf Stratz, Der Weltkrieg. Ein deutsches Volksbuch von dem Weltgeschehen 1914 bis
1918, Berlin 1933, S. 357.
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mit schweren Strafen entgegengetreten, die aufgrund fehlender Ermichtigungen
auch nicht in Schnellverfahren urteilen konnte.** Dagegen wurde darauf verwie-
sen, dass Frankreich und GroBbritannien in militirischen Krisen harte Sanktionen
gegen Deserteure wie Meuterer verhdangt und mehrere hundert Todesurteile hat-
ten vollstrecken lassen; viele im Angesicht angetretener Truppen.* Auch das Vor-
gehen der 6sterreichisch-ungarischen Armee fand Anerkennung. Explizit galt die
riicksichtslose Verhingung der Todesstrafe als vorbildhaft.?® Durch solche Verglei-
che untermauerten die Protagonisten, die im NS-Staat auf die Rechtsentwicklung
Einfluss nahmen, ihre Schlussfolgerungen. Die deutschen Streitkrifte sollten in
die Lage versetzt werden, einen ,totalen Krieg“ zu fihren: auf ,allen Lebensgebie-
ten, physisch, materiell, seelisch®.?”

1937 verwies Erich Schwinge, einer der einflussreichsten Militarrechtler,” da-
rauf, dass die Existenz von Kriegsgerichten bei Grofiverbdnden allein nicht erfolg-
versprechend sei.? Insbesondere seien Abldufe zu zeitraubend und Entfernungen
zu grof3, um abschreckende Effekte zu erzielen. In der Folge wurden Kriegsgerich-
te nicht als riickwirtiger Dienst abseits der Front eingeplant, sondern in erster Li-
nie als Bestandteil militarischer Stabe der Divisionen.*’ Sie wurden motorisiert und
personell wie technisch gut ausgestattet; insbesondere erhielten sie vorteilhafte
Informations- und Kommunikationsmoéglichkeiten. Auf eine VergroBerung des
Justizapparats, etwa durch Etablierung von Gerichten auf Regimentsebene, ver-
zichtete die Fithrung hingegen.*' Man sah vermutlich die Problematik, eine aus-
reichende Zahl von Richtern vorhalten zu miissen; zudem schienen einheitliche
Rechtsprechung und wirkungsvolle Dienstaufsicht gefihrdet.

Dagegen verschérfte man die Strafen und schuf ein neues Verfahrensrecht fiir
militdrgerichtliche Prozesse im Krieg; die Kriegsstrafverfahrensordnung (KStVO)
wurde bis 1938 vorbereitet und im August 1939 in Kraft gesetzt.*> Nun waren Zu-
staindigkeiten der Wehrmachtgerichte auch fiir Zivilisten vorgesehen und Instan-
zen ausgeschaltet; Rechtsmittel wie Berufung oder Revision waren durch eine
formlose Nachpriifung von Urteilen ersetzt worden, die juristische Berater der zu-

34 Vgl. Schwinge, Mannszucht, S. 46 f.

% Vgl. ebenda, S. 4 und S. 30.

36 Vgl. Helmuth Mayer, Militarjustiz im neuzeitlichen Krieg, in: ZfW 2 (1937 /38), S. 329-356,
hier S. 334 f.

37 Glahn, Das Wehrrecht. Grundsitzliches zu seiner planmiBigen Darstellung, in: ZfW 2 (1937 /
38), S. 185-207, hier S. 187.

38 Vgl. Detlef Garbe, ,In jedem Einzelfall... bis zur Todesstrafe“. Der Militarstrafrechtler Erich
Schwinge - ein deutsches Juristenleben, Hamburg 1989, S. 31-33.

% Vgl. Erich Schwinge, Die Militirgerichtsbarkeit im Kriege, in: ZfW 2 (1937/38), S. 247-258,
hier S. 248.

40 Vgl. Peter Kalmbach, Wehrmachtjustiz, Berlin 2012, S. 50 f.

41 Vgl. Ulrich Stock, Uber Militirstrafrechtspflege im Kriege, in: ZfW 2 (1937 /38), S. 356-368,
hier S. 365, und Schwinge, Militargerichtsbarkeit im Kriege, S. 354.

2 Vgl. Manfred Messerschmidt/Fritz Wiillner, Die Wehrmachtjustiz im Dienste des Nationalso-
zialismus. Zerstorung einer Legende, Baden-Baden 1987, S. 38-40.
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stindigen Kommandeure vornehmen sollten.** AnschlieBend und gegebenenfalls
nach Durchfithrung eines Gnadenverfahrens war die Vollstreckung von Urteilen
moglich.

Allerdings gab es eine Sonderzustindigkeit fir ausgewdhlte Straftatbestinde,
wenn die Tat im Gefechtsgebiet kimpfender Truppen geschah.** Diese wurde
als ,Notgerichtsstand“ bezeichnet und betraf insbesondere auslindische Zivilis-
ten in Fallen von aktiven Widerstandshandlungen (Spionage, Sabotage, Waffenge-
brauch). Dann durfte eine Verurteilung statt durch Divisions- auch durch Regi-
mentskommandeure angeordnet werden, wobei statt des reguldren (Divisions-)
Kriegsgerichts ein kurzfristig anberaumtes Gericht - ein Notkriegsgericht — unter
Vorsitz eines Offiziers anstelle eines juristisch ausgebildeten Richters zusammentre-
ten konnte.*®

IV. Einfiihrung der Standgerichtsbarkeit im November 1939 und ihre
Anwendung bis zum Sommer 1940

Die Notkriegsgerichtsbarkeit kam wihrend der Besetzung Polens vielfach zum Ein-
satz.*® Etwa 300 solcher Verfahren wurden gegen polnische Zivilisten gefithrt. In
hunderten Fillen kam es auch zu Exekutionen ohne Gerichtsverfahren, wobei
im internen Sprachgebrauch immer wieder ein eindeutiger Begriff fiel: Standge-
richte.*’

Kurz darauf kam es zu einer folgenschweren Ergianzung des Strafverfahrens fiir
die Militarjustiz: Durch Verordnung vom 1. November 1939 wurden Standgerichte
ermoglicht (Paragraf 13a KStVO).*® Kern dieser Erweiterung war die Befugnis
zwar gerichtlich, aber weitgehend formlos einschreiten zu kénnen - auch gegen-
iiber deutschen Soldaten. Demnach konnte, wenn eine ,Aburteilung aus [...] mi-
litarischen Grinden keinen Aufschub duldet[e]“, ein Regimentskommandeur ein
Schnellgericht zusammentreten lassen. Ein Standgericht war demnach ein Kriegs-
gericht, das fur Einzelfille aus verfiigbaren Richtern und Beisitzern organisiert
wurde und sich dann wieder aufléste. Wie jedes Militargericht musste es zwingend

4 RGBI. 1939, S. 1457-1476: »Verordnung tiber das militarische Strafverfahren im Kriege und
bei besonderem Einsatz (Kriegsstrafverfahrensordnung — KStVO)*“, 17.8.1938.

* Vgl. ebenda, § 13, S. 1460.

45 Vgl. ebenda, § 9, S. 1459.

46 Vgl. Peter Lutz Kalmbach, ,Das neue Recht erméglicht energisches Vorgehen®, in: Deutsche
Richterzeitung (DRiZ) 93 (2016), S.26-31, hier S. 27 f.; zu den vielfachen Toétungen vgl.
Jochen Bohler, Auftakt zum Vernichtungskrieg. Die Wehrmacht in Polen 1939, Frank-
furt a. M. 2006, S. 69 f. und S. 76-78, sowie ders., Die heile Welt des Eduard Schmidt. Gewalt
und Alltag deutscher Polizeiformationen und -dienststellen in Polen 1939-1943, in: Ders./
Stephan Lehnstaedt (Hrsg.), Gewalt und Alltag im besetzten Polen 1939-1945, Osnabriick
2012, S. 89-116, hier S. 98-100.

47 Bundesarchiv-Militirarchiv Freiburg (kunftig: BA-MA), RH 53-6/ 76, Oberbefehlshaber des
Heeres, 4.11.1939, betr. geheime Kommandosache HR III, Nr. 119/38.

8 Vgl. RGBL. 1939, S. 2132 £, hier S. 2133: ,Vierte Verordnung zur Durchfithrung und Ergin-
zung der Verordnung tiber das militirische Strafverfahren im Kriege und bei besonderem
Einsatz®, 1.11.1939. Das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 2133.
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aus drei Richtern bestehen.* Die Kompetenz war im Vergleich zur Notgerichtsbar-
keit nicht auf einzelne Strafvorschriften beschrankt, sondern erstreckte sich auf
alle Delikte des deutschen Strafrechts.

Bei Beschuldigten, die als auslindische Zivilisten aktiver Widerstandshandlun-
gen angeklagt waren, konnte durch einstimmigen Beschluss der (drei) Standrich-
ter eine sofortige Vollstreckung des Urteils angeordnet werden.”® Ansonsten waren
Standgerichts-Urteile vom einsetzenden (Regiments-)Kommandeur zu bestétigen,
damit sie vollstreckbar wurden.”' Auf eine juristische Nachprufung des Schuld-
spruchs durfte verzichtet werden.” Gegentiber Soldaten der Wehrmacht sollte die
vereinfachte Verurteilung vor allem bei ,Fahnenfliichtigen und Versprengten® in
Betracht gezogen werden, um die ,abschreckende Wirkung des Urteils wesentlich®
zu erhohen.?®

Damit verfiigte die Wehrmacht nun tiber ein Schnellverfahren, mit dem gegen-
iber jedermann ohne Verzégerung jede Sanktion verhdngt werden konnte. Einen
Unterschied gab es nur hinsichtlich der Behandlung von deutschen Soldaten und
auslandischen Zivilisten, da (zundchst) ausschlieBlich letztere ohne Prifung und
Bestatigung des Urteils durch einen héheren Offizier sofort der Vollstreckung
iibergeben werden durften.

Die Wehrmacht erlaubte wihrend der Besetzung Frankreichs eine ungezwunge-
ne Anwendung von Standgerichten und forderte sie gegeniiber deutschen Sol-
daten insbesondere bei Fillen von Feigheit oder Ungehorsam.* In den militari-
schen Stiben war man sich unsicher, ob die Truppe ohne solche Strafdrohungen
die geforderte Disziplin zeigen wiirde.”® Eingesetzt wurden Standgerichte aber
auch gegen Exilanten aus Deutschland, Osterreich und Tschechien, die aus dem
Einflussbereich der Nationalsozialisten geflohen, aber den deutschen Truppen in
die Hinde gefallen waren.”®

Nach der Besetzung West- und Nordeuropas wurde im Juni 1940 im Heer die
Standgerichtsbarkeit auf Ausnahmen beschrankt und die Bestatigungskompetenz
der Urteile auf hohere Befehlshaber tibertragen.®” Fiir Luftwaffe und Kriegsmari-

19 Vgl. RGBI. 1939, § 4, S. 1458, und § 9, S. 1459: ,KStVO*.

50 Vgl. ebenda, § 77, Abs. 3.

51 BA-MA, RH 54 /171, Oberbefehlshaber des Heeres, 13.6.1940, betr. Standgerichte.

52 Vgl. ,Merkblatt fiir den Regimentskommandeur als Gerichtsherrn®, abgedruckt in: Das Wehr-
machtstrafrecht im 2. Weltkrieg. Sammlung der grundlegenden Gesetze, Verordnungen und
Erlasse, bearb. von Rudolf Absolon, Kornelimunster 1958, Dok. 85, S. 217 f.

53 Schwinge, Mannszucht, S. 65.

5 Vgl. Franz W. Seidler, Die Militirgerichtsbarkeit der Deutschen Wehrmacht 1939-1945.
Rechtsprechung und Strafvollzug, Miinchen 1991, S. 186.

55 Vgl. ,Aus einer Ansprache (wahrscheinlich) vom Chef des Stabes der Heeresgruppe A, in:
Der zweite Weltkrieg. Dokumente, ausgewéhlt und eingeleitet von Gerhard Forster/Olaf
Groehler, Berlin (Ost) 1974, Dok. 8, S. 52-57, hier S. 55 f.

5% BA-MA, RH 26-12 /587, Armeeoberkommando 4, 18.6.1940, betr. Behandlung und Erschie-
Bung von Gefangenen.

57 BA-MA, RH 54 /171, Oberbefehlshaber des Heeres, 13.6.1940, betr. Standgerichte.
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ne wurde die Standgerichtsbarkeit praktisch abgeschafft.”® Anlésslich der erfolgrei-
chen Feldziige ergab sich fiir die Wehrmacht zunachst keine Notwendigkeit mehr,
mittels Sofortverfahren gegen eigene Soldaten vorzugehen.

In Griechenland kam es allerdings noch zu einer kurzzeitigen, aber umfangrei-
chen Tatigkeit von Standgerichten des Militars: Im August 1941 wurden auf Kreta
Ermittlungen von Wehrmacht und deutscher Kriminalpolizei gefiihrt, die sich ge-
gen sogenannte Freischarler richteten, also Zivilisten, die wihrend der deutschen
Invasion mutmaBlich Widerstand geleistet hatten.”® Nach einem ersten Zugriff
wurden an einem einzigen Tag 109 standgerichtliche Todesurteile gefillt. Bei ei-
ner zweiten gezielten Aktion waren drei Standgerichte der 5. Gebirgsdivision ein-
gesetzt, die 110 Todesurteile fallten und vollstrecken lieBen.

Im Herrschaftsbereich des deutschen Militirbefehlshabers fir Belgien und
Nordfrankreich sollten ab Juli 1941 zudem Regiments-Standgerichte die regulé-
ren Militdrgerichte erganzen, um Widerstandshandlungen der Bevolkerung zu be-
kampfen.®

V. Ubernahme der Standgerichtsbarkeit als Instrument des
Besatzungsterrors

Da die Wehrmacht vornehmlich die Funktion hatte, Feldziige zu fiihren, war die
Verwaltung der okkupierten Regionen nur eine (meist) untergeordnete Aufgabe.
In Polen beispielsweise hatte die Wehrmacht fiir einige Wochen eine Militér-
verwaltung etabliert. Ihr folgte eine Zivilverwaltung, die fir das Generalgouver-
nement zustindig war.’! Neben Sondergerichten, die vom Reichsjustizministe-
rium oder von der Gouvernementverwaltung etabliert wurden, errichtete die
Sicherheitspolizei ein Unterdriickungsnetzwerk, das einen beispiellosen Terror

58 Vgl. ,Der Reichsminister der Luftfahrt, Amtsgruppe Recht®, 1.6.1944, und ,Sofortjustiz®,
13.3.1945, in: Wehrmachtstrafrecht, Dok. 87, S. 219 f. und Dok. 90, S. 222.

% Vgl. ,Aus dem Abschlussbericht von General der Flieger Alexander Andrae, Kommandant
der Festung Kreta®, 3.10.1941, in: Europa unterm Hakenkreuz, Bd. 6: Die Okkupationspolitik
des deutschen Faschismus in Jugoslawien, Griechenland, Albanien, Italien und Ungarn
(1941-1945), bearb. von Martin Seckendorf u. a., Berlin /Heidelberg 1992, Dok. 47,S. 171 1.

50 BA-MA, RW 36 /9, Bl. 137, Richtlinien des Militirbefehlshabers Belgien und Nordfrankreich
fir die Bekdmpfung innerer Unruhen, 29.7.1941.

61 Vgl. Peter Kalmbach, Besatzungsgerichtsbarkeit und Besatzungsstrafrecht, in: Claudia Bade /
Lars Skowronski/Michael Viebig (Hrsg.), NS-Militdrjustiz im Zweiten Weltkrieg. Disziplinie-
rungs- und Repressionsinstrument in europdischer Dimension, Goéttingen 2015, S. 25-43,
hier S. 32-34; Kriegstagebuch des Oberkommandos der Wehrmacht (Wehrmachtfithrungs-
stab), Bd. 1: 1. August 1940-31. Dezember 1941, zusammengestellt und erldutert von Hans-
Adolf Jacobsen, Frankfurt a. M. 1965, S. 47E, und Albert Weh, Das Recht des Generalgouver-
nements, in: Deutsches Recht 10 (1940), S. 1393-1401, hier S. 1393-1395. Auch: BA-MA,
RW 5/690, Bl. 58-64, Wehrmachtfithrungsstab, Vermerk, 4.2.1942, betr. Militarverwaltung
Frankreich/Belgien iiber die Wiederherstellung und Starkung der militirischen Autoritit in
den besetzten Westgebieten und den Einsatz eines Héheren SS- und Polizeiftihrers dort, Be-
sprechung mit Amt Ausland /Abwehr, Oberst von Bentivegni, Ministerialrat Herzlieb, Wehr-
machtrechtsabteilung.
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gegen die Bevolkerung entfesselte. Dazu griffen ihre Organe - Gestapo, Ord-
nungspolizei und SS-Kommandos — mitunter auf summarische Standgerichtsver-
fahren zurtick, um massenweise Totungen als Richterspriiche zu vernebeln.®? Zu-
dem konnten die Sondergerichte in Polen als Standgerichte titig werden, um noch
schneller gewiinschte Urteile zu produzieren.®

Diese Strategie wurde auch auf andere besetzte Gebiete tibertragen, die Stand-
gerichtsbarkeit entwickelte sich somit zu einem Instrument der NS-Statthalter, das
iiberall dort griff, wo es opportun schien, Tétungen rechtlich zu legitimieren. In
den Niederlanden wurden dergestalt auf Direktive des Reichskommissars ab Mai
1943 auch Polizei-Standgerichte zur Unterdriickung von Unruhen und Sabota-
geakten eingesetzt.®* Durch das in Norwegen von einem Wehrmachtbefehlshaber
und einer deutschen Zivilverwaltung ausgetibte Besatzungsregime® wurde die Zu-
standigkeit gegeniiber Zivilisten bei Widerstandshandlungen ab September 1941
vornehmlich auf Standgerichte libertragen, die dem Hoéheren SS- und Polizeifiih-
rer unterstanden.®® In Frankreich setzte die deutsche Militarverwaltung 1940 /41
zur Bekdmpfung des Widerstands zunichst auf regulire Wehrmachtgerichte.
Nach dem Uberfall auf die Sowjetunion lieB sie bei Sabotageakten zudem Geiseln
erschieBen und setzte ab Marz 1942 auf SS-Standgerichte des Hoheren SS- und Po-
lizeiftthrers in Frankreich.®”

62 Vgl. Martin Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik 1939-1945, Stuttgart 1961, S. 78 f.;
Diemut Majer, ,Fremdvélkische” im Dritten Reich. Ein Beitrag zur nationalsozialistischen
Rechtssetzung und Rechtspraxis in Verwaltung und Justiz unter besonderer Berticksichti-
gung der eingegliederten Ostgebiete und des Generalgouvernements, Boppard am Rhein
1981, S.873f; Kriegstagebuch des Oberkommandos der Wehrmacht, Bd. 1, S. 47E; Der
Niirnberger Prozess gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internationalen Militdr-
gerichtshof. Nirnberg 14. November 1945 bis 1. Oktober 1946, Bd. XII, Niirnberg 1947,
S. 103-108, sowie Weh, Recht, S. 1393 und S. 1399. SS und Polizei hatten am 17.10.1939 eine
eigene Gerichtsbarkeit erhalten, die die Regelungen des Militarstrafverfahrens tibernahm;
vgl. RGBI. 1939, S. 2107 f.: ,,Verordnung tiber eine Sondergerichtsbarkeit in Strafsachen fir
Angehorige der SS und fiir Angehorige der Polizeiverbinde bei besonderem Einsatz®,
17.10.1939.

Vgl. Roland Freisler, Gedanken zur Verordnung gegen Volksschddlinge, in: Deutsche Justiz
101 (1939), S. 1450-1452; RGBI. 1941, S. 759-761: ,Verordnung tiber die Strafrechtspflege ge-
gen Polenund Judenin den eingegliederten Ostgebieten®, 4.12.1941, und Ingo Miiller, Furcht-
bare Juristen. Die unbewiltigte Vergangenheit unserer Justiz, Minchen 1987, S. 159-161.

Vgl. ,ErlaB des Reichskommissars fiir die besetzten niederlindischen Gebiete tiber die Ver-
hiangung des Polizeistandrechts, 1.5.1943, in: Ursachen und Folgen. Vom deutschen Zusam-
menbruch 1918 und 1945 bis zur staatlichen Neuordnung Deutschlands in der Gegenwart,
hrsg. und bearb. von Herbert Michaelis /Ernst Schraepler, Bd. 18: Das Dritte Reich. Die Wen-
de des Krieges, Berlin 1973, S. 338.

% Vgl. RGBL. 1940, S. 677 f.: ,ErlaB des Fithrers iiber die Ausiibung der Regierungsbefugnisse in
Norwegen®, 24.4.1940, und Erwin Noack/Werner Hofmann, Das deutsche Kriegsrecht.
Kriegsgesetzgebung 1939-1940, in: Deutsches Recht 11 (1941), S. 3-8, hier S. 3.

Vgl. Magnus Koch, Norwegen und die Wehrmachtjustiz. Eine Projektskizze, in: Bade/
Skowronski,/Viebig (Hrsg.), NS-Militdrjustiz, S. 153-162, hier S. 156. Und: BA-MA, RW 5/
690, Bl. 58-60, Wehrmachtfithrungsstab, 4.2.1942.

Vgl. Gaél Eismann, Das Vorgehen der Wehrmachtjustiz gegen die Bevolkerung in Frankreich
1940 bis 1944. Die Eskalation einer scheinbar legalen Strafjustiz, in: Bade /Skowronski/ Vie-

63

64

66

67
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VI. Kriegswende 1943 und die Radikalisierung der Wehrmachtjustiz

Vor dem Hintergrund der Schlacht um Stalingrad und einer sich abzeichnenden
Niederlage kam es zu einem gezielteren Einsatz der Militdrjustiz an der Ostfront.
Die im Februar 1943 unter Generalfeldmarschall von Manstein neu organisierte
Heeresgruppe Siid versuchte unter allen Umstianden, einen Zusammenbruch der
Verteidigungslinien zu verhindern. Dazu wurden mit Befehl vom 17. Februar 1943
~besondere Stibe“ eingerichtet, bei denen Standgerichte gebildet wurden, die bei
»Vergehen gegen die Manneszucht und bei Verst6en gegen [...] Verkehrsrege-
lungsbestimmungen® einschreiten sollten.®® Thre Urteile wurden als unverziiglich
vollstreckbar erklart.

Hitler ordnete am 20. Februar an, ,unbedingt Ordnung zu schaffen“.®® Dazu
befahl er die Etablierung von Kampf- und Straenkommandanten, die sich, mit
»diktatorischen Vollmachten“ ausgestattet, ,riicksichtslos [...] einsetzen“ sollten.
Fir Orte, die aus Sicht der Wehrmachtfiihrung wichtige Verbindungen tiber den
Dnjepr darstellten, bestimmte er Kampfkommandanten, so fiir Krementschug
und fiir Saporoshje.” Die ausgewihlten Offiziere erhielten zur Durchsetzung ihrer
Auftrage ,fliegende Kriegsgerichte und gerichtsherrliche Befugnisse, die ihnen
auch gegeniiber Soldaten Befugnisse einrdumten, die nicht dem eigenen Kom-
mando angehorten.” Sonstige Kampf- und Strafenkommandanten, die von der
Heeresgruppe eingesetzt wurden, sollten die rechtliche Stellung von Regiments-
kommandeuren wahrnehmen und nach Bedarf spontan Standgerichte gemal Pa-
ragraf 13a KStVO bilden lassen.

Die Zahl der Kampfkommandanten stieg bis Herbst 1943 stetig an.” Die Urteils-
bilanz blieb jedoch im gewohnten Rahmen. Ob ,fliegende Kriegsgerichte® nen-

big (Hrsg.), NS-Militédrjustiz, S. 109-131, hier S. 109-111; Weisung von Generalfeldmarschall
Wilhelm Keitel vom 16. September 1941 mit Richtlinien fiir die Bekimpfung der Aufstands-
bewegung in den besetzten Gebieten, abgedruckt in: Europa unterm Hakenkreuz, Bd. 6,
Dok. 42, S. 167 f., und Messerschmidt, Wehrmachtjustiz, S. 245 f. Auch: Bundesarchiv Berlin
(kiinftig: BArchB), R 70 /Fkr. /13, Verfugung des Militarbefehlshabers Frankreich betreffend
Zusammenarbeit mit dem Hoheren SS- und Polizeifiihrer in Frankreich, 22.3.1942.

68 BA-MA, RH 22/138a, Bl 42, Anordnung des Oberbefehlshabers der Heeresgruppe Sud,
Abt. I /Ta /1, 17.2.1943.

69 BA-MA, RH 22/138a, Bl. 45, Fernschreiben an den Befehlshaber Heeresgebiet B, 20.2.1943.

7 Ebenda. Vgl. auch Erich von Manstein, Verlorene Siege. Erinnerungen 1939-1944, Koblenz
111987, S. 400.

I BA-MA, RH 22/138a, Bl. 48, Fernschreiben Hitlers an den Befehlshaber Heeresgebiet Sid
und an den Kampfkommandanten von Kiew, 26.2.1943.

2 BA-MA, RH 22 /138a, Bl. 88, Befehlshaber Heeresgebiet Siid an das Oberkommando der
Heeresgruppe Siid, 23.4.1943; BA-MA, RH 22/138a, Bl. 90, Oberkommando Heeresgruppe
Siid an den Befehlshaber des Heeresgebiets Stid, 25.4.1943; BA-MA, RH 22 /138a, Bl. 101~
103, Kommandierender General der Sicherungstruppen/Befehlshaber im Heeresgebiet
Siid, Allgemeine Bemerkungen iiber die Besichtigung der Dnjepr-Befestigungen sowie der
Befestigungen am Asowschen Meer, 1.5.1943; BA-MA, RH 22 /138a, Bl. 123, Abteilung Ia,
14.6.1943, und BA-MA, RH 22/138a, Bl. 223, Kampfkommandant Kiew, Einsatz-Befehl,
9.9.1943.
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nenswert tatig wurden, ist nicht dokumentiert. Hinsichtlich der reguliren Kriegs-
gerichte und der Regiments-Standgerichte sind zwar Urteile im Zusammenhang
mit den angeordneten Mafnahmen verzeichnet, sie driicken aber nur vereinzelte
Prozesse aus, keine seismischen Veranderungen in der Verhaltensweise der Wehr-
machtjustiz.” Deutlich wird jedoch eine Entwicklung: Es zeichnete sich nicht nur
der bald regelmaBige Riickgriff auf eine Schnelljustiz ab, sondern auch ein Durch-
brechen bestehender Zustindigkeiten. Erstmals tauchte in diesem Zusammen-
hang der Terminus einer Fliegenden Gerichtsbarkeit auf.

Im Juni 1943 kam es zu einer weiteren Reaktivierung der Standgerichtsbarkeit:
Aufgrund eines ,Fiihrer-Erlasses wurde beim formal hochsten Militdargericht,
dem Reichskriegsgericht (RKG), ein Strafsenat als Sonder-Standgericht gebildet.™
Urspriinglich 1936 als Revisionsgericht fiir die Militarjustiz sowie als erstinstanzli-
ches Gericht fur Landes- und Hochverratsverfahren errichtet,” hatte sich das RKG
mit Kriegsbeginn zu einem militdrischen Sondergericht gewandelt: Da der Instan-
zenzug wahrend des Kriegs aufgehoben worden war, hatte das RKG seine Funk-
tion als Uberpriifungsorgan subalterner Gerichte verloren.” Zustindig war es nun-
mehr vornehmlich fiir Verfahren wegen Spionage und Wehrdienstverweigerung
sowie gegen Angehorige auslindischer Widerstandsgruppen.”™

Das Sonder-Standgericht des RKG wurde fur Prozesse gegen Wehrmachtange-
horige geschaffen und war nur fur das Gebiet des Deutschen Reichs titig.” Ange-
klagt wurden AuBerungen, die das Vertrauen in die politische oder militirische
Fihrung untergruben. Hauptsichlich war das Delikt ,Wehrkraftzersetzung“ be-
troffen,” das bei allen Versuchen einer »Lersetzung [...] zur wehrhaften Selbst-
behauptung“ den Tod androhte.® Erginzt wurde das Sonder-Standgericht ab Ok-
tober 1943 durch ein weiteres Schnellgericht, das die Bezeichnung ,Feldgericht
z.b.V.“ erhielt und fiir Verfahren wegen politischer Delikte gegen Luftwaffen-An-
gehorige zustindig war.®'

3 BA-MA, RH 22 /117, Bl. 29, General zur besonderen Verwendung beim Oberkommando der
Heeresgruppe Stid, 16.10.1943, und BA-MA, RH 22 /117, Bl. 17-19, Kommandeur des Heeres-
streifendiensts, Monatlicher Tatigkeitsbericht fiir die Zeit vom 1.6.-30.6.1943 fiir Dienststelle
Kommandeur D Heeresstreifendienst z.b.V. 3, 3.7.1943.

74 Vgl. Fithrer-Erlasse, Dok. 255, S. 342 f.

7 Vgl. RGBI. 1936, S. 517: ,Gesetz iiber die Wiedererrichtung eines Obersten Gerichtshofs der
Wehrmacht“, 26.6.1936, und ebenda, S. 756-810: ,Militarstrafgerichtsordnung®, 30.9.1936.
76 Vgl. Kalmbach, Besatzungsgerichtsbarkeit, in: Bade /Skowronski/Viebig (Hrsg.), NS-Militér-
justiz, S. 29, und Norbert Haase, Das Reichskriegsgericht und der Widerstand gegen die na-
tionalsozialistische Herrschaft. Katalog zur Sonderausstellung der Gedenkstitte Deutscher

Widerstand in Zusammenarbeit mit der Neuen Richtervereinigung, Berlin 1993, S. 11.

7 Vgl. ebenda.

78 Vgl. Fithrer-Erlasse, Dok. 255, S. 342 f.

™ Vgl. ,Der Reichsmarschall des GroBdeutschen Reiches und Oberbefehlshaber der Luftwaffe*,
28.7.1943, in: Wehrmachtstrafrecht, Dok. 50, S. 107 f.

80 RGBI. 1939, § 5, S. 1455-1457, hier S. 1456: »Verordnung iiber das Sonderstrafrecht im Krie-
ge und bei besonderem Einsatz (Kriegssonderstrafrechtsverordnung)®, 17.8.1938.

8 BAMA, RL 6/161, Reichsminister fiir Luftfahrt und Oberbefehlshaber der Luftwaffe,
16.10.1943, betr. Organisation der Militargerichtsbarkeit im Kriege.
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Im November 1943 lie3 Hitler einen Erlass zur ,Wiederherstellung der Kampf-
kraft der Front“ formulieren, der eine intensivere ["Jberwachung des Militars an-
ordnete; dies sollte durch verstarkte Kontrollen und die Verhdngung harter Stra-
fen geschehen.®? Dafiir wurde die Feldpolizei zunehmend durch Streifendienste
erganzt. Zwecks Optimierung einer stringenten Koordination kam es im Januar
1944 zur Schaffung der Dienststelle Chef des Wehrmachtstreifendiensts, die auch
fiir die Waffen-SS zustindig war.**

Zeitgleich stellte das Oberkommando der Wehrmacht (OKW) eine neue militéir-
polizeiliche Formation auf: die OKW-Feldjager. Jedes der drei Regimenter glieder-
te sich in finf Abteilungen zu 50 Kommandos, die jeweils aus einem Offizier und
drei Unteroffizieren zusammengesetzt waren.®* Sie erhielten bevorzugte Ausstat-
tungen mit Kraftfahrzeugen, Funk, Instandsetzungsdiensten und Zugriff auf Ku-
rierflugzeuge. Jedem Kommandeur eines Feldjdgerregiments war neben einem
Stab von circa 30 Offizieren ein Chefrichter unterstellt. Die Kommandos sollten
Versprengte und Verdichtige aufgreifen, egal welcher Einheit und welchem Vor-
gesetzten sie unterstanden. Jederzeit konnten sie Strafverfahren durchfithren,
denn jede der insgesamt 15 Abteilungen verfiigte Uiber ein neuartiges Fliegendes
Standgericht. Wer diesem als Angeklagter zugefithrt wurde, konnte nicht nur sofort
verurteilt werden, sondern die Abteilungs-Kommandeure hatten die Macht, ein
Urteil zu bestédtigen und unverziglich vollstreckbar zu machen.

Die Schaffung dieser Sonderpolizei barg die radikalste Form der NS-Strafjustiz:
Standrichter und Gerichtsherren der Feldjiger konnten gegeniiber jedermann
Gerichtsverfahren fiihren und Urteile ohne Erlaubnis einer anderen Instanz
durchsetzen. Ein Gnadenverfahren war ausgeschlossen. Im Gegensatz zu den
Kampfkommandanten der Heeresgruppe Stud (mit ihren Stand- und ,fliegenden
Kriegsgerichten®) waren sie regional beliebig einsetzbar. Zudem konnten sie sich
kraft ihrer Sondervollmachten (militir-)polizeiliche Organe unterstellen und ih-
nen Aufgaben zuweisen.®

VII. Ausweitung der Standgerichtsbarkeit auf das Deutsche Reich
Entwicklung Sommer und Herbst 1944: Der Sommer 1944 bedeutete eine Zasur, denn

in diese Zeit fiel die zunehmende Wahrscheinlichkeit, dass deutsches Territorium
zum Kampfgebiet wurde.® Tatsichlich tiberschritten alliierte Truppen im Herbst

82 Fithrer-Erlasse, Dok. 284, S. 373-376, hier S. 373.

83 BA-MA, RL 7,/197, Fithrer-Erlass, 20.1.1944, betr. Wehrmachtstreifendienst.

8 BA-MA, RH 48 /52, Bl. 3, Wilhelm Speidel, Kurze Denkschrift {iber meine Aufgabe und Titig-
keit als Befehlshaber Feldjagerkommando III, undatiert.

8% Vgl. Peter Lutz Kalmbach, Feldjiger, Sicherheitsdienst, Sonderkommandos. Polizeiorgane
und Standgerichtsbarkeit in der Endphase des Zweiten Weltkriegs, in: Kriminalistik 68
(2014), S. 454-458, hier S. 455.

86 Vgl. Bastiaan Willems, Nachbeben des Totalen Kriegs. Der Riickzug der Wehrmacht durch
Ostpreuflen und seine Folgen, in: VIZ 66 (2018), S. 403-433, hier S. 413.
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die Grenzen im Osten wie im Westen des Reichs.®” Die Erkenntnis, dass ein mili-
tarischer Sieg Deutschlands ausgeschlossen war, verbreitete sich auch in hohen
militdrischen Stdben und Teilen der Staatsfithrung, wobei das OKW erstmals Auf-
lésungserscheinungen der Wehrmacht intern kommunizierte. Alle Vernunfterwa-
gungen negierend setzten die nationalsozialistischen Machthaber eine Durchhal-
testrategie durch - fuBend auf Wunschdenken, Indoktrination und harten Strafen
fur alle Zweifler.

Fir die Entwicklung der Standgerichtsbarkeit bedeutete dies eine nochmalige
Eskalation. SS und Polizei erhielten juristische und exekutive Vollmachten gegen-
uber den Streitkraften. Die Zahl Fliegender Standgerichte stieg exorbitant an. Zu-
dem richtete sich die Standjustiz nun auch gegen deutsche Zivilisten. Und: Todes-
urteile wurden zunehmend 6ffentlich vollzogen.®®

Diese Ausweitung auf deutsche Staatsangehorige brachte es mit sich, dass Stand-
gerichte nunmehr kaum noch gegen auslindische Zivilisten eingesetzt wurden:
Ein ,Fihrer-Befehl“ vom 31. Juli 1944 - der , Terror-Erlass“ — bestimmte, dass An-
gehorige des Widerstands in den west- und siideuropéischen besetzten Gebieten,
vor allem in Frankreich, den Benelux-Staaten und Italien, im Kampf zu téten sei-
en; Gefangene sollten der Sicherheitspolizei tibergeben werden.® Wenn dies aller-
dings nicht unverziiglich durchfithrbar war, dann sollte ein Regiments-Standge-
richt der Wehrmacht ein Todesurteil aussprechen.”

Angesichts der prekiren Kriegslage wurden ab Juni/Juli 1944 weitere Bevoll-
machtigte mit sonder-standgerichtlichen Aufgaben betraut: Zunachst Stabsoffizie-
re des Heeres, die in Ostpreulen als sogenannte Auffangkommissare Trupps aus
Feldpolizei und Soldaten befehligten und standgerichtliche Rechte gegen auf-
gegriffene Soldaten erhielten.”! Angesichts der drohenden Invasion durch die
Rote Armee strebte die NS-Administration auch im zivilen Bereich eine Anpassung
an diese Mafinahmen an: Die Ordnungspolizei erhielt in frontnahen Gebieten
den vordringlichen Auftrag, militirische Auffangorganisationen der Wehrmacht
zu unterstiitzen.”?

Parallel dazu wurde im Juni 1944 die Standgerichtsbarkeit auf Regiments-Ebene
wieder umfassend erlaubt, die dem Prinzip militarischer Hierarchien und gerichts-

93

herrlicher Befugnisse entsprach.” Operativ setzte die militdrische Fihrung ver-

87 Vgl. Klaus-Dietmar Henke, Die amerikanische Besetzung Deutschlands, Miinchen 1995,
S. 797-799.

88 Vgl. Kalmbach, Neues Recht, S. 30.

8 BA-MA, N 54 /59, Oberkommando der Wehrmacht (OKW), 22.8.1944, betr. Bekdmpfung
von Terroristen und Saboteuren in den besetzten Gebieten, Gerichtsbarkeit gegen nichtdeut-
sche Zivilpersonen in den besetzten Gebieten. Vgl. auch Fithrer-Erlasse, Dok. 344, S. 436 f.

9 BArchB, R 6,399, BL. 2, Chef OKW betr. Bekimpfung von Straftaten nichtdeutscher Zivilper-
sonen in den besetzten Gebieten, undatiert.

91 Vgl. Friedrich Schmidt, Wir sollten Ordnung schaffen. Ein seltsamer Einsatz in Ostpreufen
1944, in: Joachim Kannicht (Hrsg.), Alte Kameraden. Berichte iiber Kampf, Begegnung, Op-
fer, Gefangenschaft, Danach, Karlsruhe 1992, S. 139-141.

92 Vgl. Walter von Sanden-Guja, Schicksal OstpreuBen, Hannover 1968, S. 200.

93 Vgl. Seidler, Militirgerichtsbarkeit, S. 187.
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starkt auf sogenannte feste Plitze,”* das heiBit auf Stidte und sonstige Ortschaf-
ten,” die als L<Festungen“ verteidigt wurden, wobei deren Kampfkommandanten
nicht nur alle verfiigbaren Soldaten einzubinden hatten, sondern zur unnachgie-
bigen Fuhrung ,fliegende Kriegsgerichte und Standgerichte” einsetzen konnten.”

Im September 1944 wurden im Westen des Reichs Angehoérige der Sicherheits-
und Ordnungspolizei zu Kampfgruppen zusammengefasst, die Soldaten kontrol-
lieren, verhaften und standgerichtlich strafen durften.?” Die in diesem Rahmen
gebildeten Fliegenden Standgerichte lieBen allein im Oktober 1944 80 Menschen
exekutieren. Dazu kam es vor allem bei Desertionen; ansonsten libergaben sie Ver-
déchtige an regulire Militargerichte.”®

Zeitgleich wurden im Feldheer Standgerichte verstetigt — entgegen der beste-
henden Gesetzeslage gemall Paragraf 13a KStVO, wonach sich Standgerichte nach
einem Urteil wieder auflésten — und bei einzelnen Divisionen als dauerhafte Tri-

bunale neben den reguliren Divisions-Kriegsgerichten gebildet.”

Begleitend be-
fahl das OKW, dass zur Aufrechterhaltung der Disziplin zuvorderst auf Standge-
richte, statt auf reguldre Kriegsgerichte, zuriickzugreifen sei, um auBerste Hérte
zu zeigen; angeordnete Hinrichtungen sollten vor den Augen angetretener Sol-
daten vollstreckt werden.!*

Eskalation 1945: Ab Januar 1945 durfte jeder vorsitzende Richter eines (dreikop-
figen) Militar- oder (Fliegenden) Standgerichts in Personalunion die Anklage ver-
treten.'”’ Dergestalt war das Verfahren vollends auf ein vorgefertigtes Urteil aus-
gerichtet und geriet endgultig zur Farce.

Die Etablierung von Gerichten, die mit militarischjustiziellen Vollmachten
iber jedermann gebieten konnten, fithrte zu Tétungen auf der Basis standgericht-
licher Befugnisse. Diese konnten freilich auch Taten politischer Eiferer sein, die

9 Vgl. Besprechung Hitlers mit Generaloberst Jodl, 31.7.1944, in: Lagebesprechungen im Fiih-

rerhauptquartier. Protokollfragmente aus Hitlers militirischen Konferenzen 1942-1945,
hrsg. von Helmut Heiber, Berlin /Darmstadt/Wien 1962, S. 242-271, hier S. 261-263.

Vgl. Herfried Miinkler, Machtzerfall. Die letzten Tage des Dritten Reiches dargestellt am Bei-
spiel der hessischen Kreisstadt Friedberg, Berlin 1985, S. 91 f.

9% Fuahrerbefehl Nr. 11¢, 8.3.1944, in: Hitlers Weisungen fiir die Kriegfithrung 1939-1945. Do-
kumente des Oberkommandos der Wehrmacht, hrsg. von Walther Hubatsch, Frank-
furt a. M. 1962, Dok. 53, S. 243 f.

Vgl. Jost Dulffer, Vom Westwall zu den Rheinwiesenlagern, in: Kurt Diiwell /Michael Ma-
theus (Hrsg.), Kriegsende und Neubeginn. Westdeutschland und Luxemburg zwischen 1944
und 1947, Stuttgart 1997, S. 143-158, hier S. 151-153.

9% Vgl. Henke, Amerikanische Besetzung, S. 150.

9 Vgl. Ernst-Ulrich Hantel, Die Kriegspfarrer haben sich bei mir kundig gemacht, in: Katho-
lisches Militdrbischofsamt/Hans Jiirgen Brandt (Hrsg.), Christen im Krieg. Katholische Sol-
daten, Arzte und Krankenschwestern im Zweiten Weltkrieg, Miinchen 2001, S. 279-287, hier
S. 285.

Vgl. Deutschland im Zweiten Weltkrieg, Bd. 6: Die Zerschlagung des Hitlerfaschismus und
die Befreiung des deutschen Volkes (Juni 1944 bis zum 8. Mai 1945), Kéln 1985, S. 267.

Vgl. RGBI. 1945, S. 13-15: ,Elfte Verordnung zur Durchfiihrung und Erganzung der Ver-
ordnung tiber das militirische Strafverfahren im Kriege und bei besonderem Einsatz®,
11.1.1945, Art. II, VI und X.
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sich darauf beriefen, dass eine Verfliigung vom Januar 1945 Offizieren und Unter-
offizieren erlaubte, bei Ungehorsam Gewalt anzuwenden.'’?> Auch die Proklamati-

103

on der Sondergerichte des Volkssturms'* oder des ,Werwolfs“ diente als Legitima-

tion fir Mord.'* Der ,Werwolf* wurde propagandistisch als Femegericht in Szene
gesetzt, das all diejenigen mit dem Tode bestrafen sollte, die als Verriter galten.'”

Diese todliche Gemengelage zeigte sich etwa im bayerischen Marktheidenfeld,
wo am 26. Marz 1945 ein Hitlerjugend-Fiithrer einen Unteroffizier erschoss und am
1. April zwei Deserteure standrechtlich exekutiert wurden. Am selben Tag ver-
figten der NSDAP-Kreisleiter und der zustindige Wehrmachtbefehlshaber, einen

Soldaten zu hingen.'*

Mitunter zogen Mordkommandos, die sich als Standgerich-
te bezeichneten, von Ort zu Ort. Franz Josef Strau3, der spatere CSU-Vorsitzende,
Bundesminister und bayerische Ministerprasident, begegnete nahe Schongau in
den letzten Apriltagen 1945 einem solchen SS-Standgericht, das — mit einem Ge-
lindewagen, Waffen und Stricken ausgestattet — die Gegend terrorisierte.'"”

Auch reguldre Kriegsgerichte urteilten ungehemmter; der Unterschied zu stand-
rechtlichen Ausnahmegerichten verschwamm mehr und mehr. Der Protokollant
eines Divisions-Kriegsgerichts notierte dazu iiber seinen letzten Einsatzort im meck-

lenburgischen Prenzlau:

»Wir haben nur noch scharfe, iible Sachen zu verhandeln. Im Gefingnis, gleich
nebenan, sitzen Hunderte von Aufgegriffenen — Soldaten, die sich hinter der
Oder herumtrieben. Und diese Linie [...] ist [...] die Grenze, hinter der das, was
friher als ,unerlaubte Entfernung‘ [...] angesehen werden konnte, jetzt [...] als
Desertion zu gelten hat. Und da man dem Gericht, ganz offenbar in der Absicht,
radikal einzuheizen, einen der schwarz Uniformierten als Ankliger zugewiesen
hat, befindet sich der Oberstabsrichter [...] in einer bedringten Lage. Nach dem
sechsten oder siebenten Todesurteil eines einzigen Nachmittags steht ihm der
Schweill auf der Stirn: [...] Aber er ist dem Schwarzen unterlegen, der auf den

102 Niedersichsisches Landesarchiv (kiinftig: NLA), Abteilung Hannover, Nds. 721 Hannover
Acc. 90 Nr. 119/5, Wehrmachtrechtsabteilung, 18.1.1945. Aulerdem ist zu berticksichtigen,
dass Streifenfithrer der Feldjiger-Regimenter, wenn sie mindestens im Rang eines Haupt-
manns standen, ab Februar 1945 eigenmichtig Exekutionen anordnen durften, ohne die
Todgeweihten dem Fliegenden Standgericht der iibergeordneten Abteilung zu tibergeben;
vgl. John Zimmermann, Pflicht zum Untergang. Die deutsche Kriegfithrung im Westen des
Reiches 1944 /45, Paderborn 2009, S. 148.

103 Vgl. RGBI. 1945, S. 34 f.: ,Verordnung tiber eine Sondergerichtsbarkeit in Strafsachen fiir
Angehorige des Deutschen Volkssturms (Volkssturm-Strafgerichtsordnung - VoStO)“,
24.2.1945.

104 Beispielhaft fiir zahllose Gewalttaten, die durch diese Gemengelage entstanden, sei ange-
fuhrt, mit vielen Einzeldarstellungen: Peter Pfister (Hrsg.), Das Ende des Zweiten Weltkriegs
im Erzbistum Miinchen und Freising. Die Kriegs- und Einmarschberichte des Erzbistums
Miinchen und Freising, 2 Bde., Regensburg 2005.

. Vgl. Herbert Schwarzwilder, Bremen und Nordwestdeutschland am Kriegsende 1945, Bd. 2:
Der britische VorstoB an die Weser, Bremen 1973, S. 68.

106 Vgl. Mainpost vom 1.4.2015: ,Vor 70 Jahren: Fliegendes Standgericht kannte keine Gnade*.

107 Vgl. Franz Josef Strauf3, Die Erinnerungen, Berlin 1989, S. 56 f.
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kalten [...] Argumenten der Befehle besteht [...]. Manchmal geht es bis abends so
fort, zuletzt [...] bei einer armseligen Kerze. [...] Ich kenne [...] den Schauplatz,
auf dem die Urteile vollstreckt werden. [...] Es sind da einige Pfihle in den Boden

gerammt. Vor ihnen liegt eine Saat herausgeschossener Zihne im Sande.“'*®

Im Verantwortungsbereich des Ersatzheers, das mittlerweile unter dem Befehl
Heinrich Himmlers stand, wurde im Februar 1945 der Aufbau von ,Sonder-Stand-
gerichten” in allen Wehrkreisen befohlen.'” So entstanden zahlreiche (Fliegende)
Standgerichte, die die ihnen zugewiesenen Regionen mit Justizterror iiberzogen.
Auch das Reichsjustizministerium hielt mit: Am 15. Februar 1945 wurde eine
zivile Standgerichtsbarkeit geschaffen, die unter Vorsitz eines Strafrichters mit
zwel Beisitzern, die aus NSDAP, Wehrmacht sowie SS und Polizei zu rekrutieren
waren, im Sofortverfahren gegen Zivilisten urteilte.'"® Zu Gerichtsherren wurden
die Gauleiter der NSDAP bestimmt.'"" Im Vergleich zu den militirisch-polizeili-
chen Standgerichten wurde diese Zivil-Standgerichtsbarkeit seltener titig. Aber
auch durch ihre Urteile kam es zu Tétungen wie in Heilbronn,''? Kénigsberg,''?
Anklam''* und Lohr.!® Allerdings muss davon ausgegangen werden, dass in der
zugrundeliegenden gesetzlichen Bestimmung viele weitere Morde begriindet sind,
die dieser Standgerichtsbarkeit wenigstens oberflachlich zugerechnet werden kon-
nen: Diese Standgerichte unterstanden namlich instanziell den regional regieren-
den Parteiautorititen. Diese wiederum beauftragten héiufig fanatisierte Funktiona-
re, um gewaltsam gegen kriegsmiide Burger vorzugehen. Auf dieser Ebene sind
dergestalt zahlreiche Gewaltakte geschehen, die spater mit dieser Ermachtigung
gerechtfertigt werden sollten, aber formal nicht mehr mit ihr im Einklang standen.
Immer mehr Krifte wurden eingesetzt, um Kontrollen von Mdnnern vorzuneh-
men, die als Soldaten oder Wehrpflichtige erkennbar waren. Feldgendarmen er-
richteten Kontrollpunkte, durchstoberten Bahnhofe, Lokale, Luftschutzbunker.'*®

108 Kurt Matthies, Ich hérte die Lerchen singen. Ein Tagebuch aus dem Osten 1941 /45, Miin-
chen 1956, S. 274.

109 Vgl. Messerschmidt, Wehrmachtjustiz, S. 412, und Seidler, Militargerichtsbarkeit, S. 190.

110 yg]. RGBI. 1945, S. 30: ,Verordnung {iber die Errichtung von Standgerichten®, 15.2.1945.

1 BArchB, NS 6,/354, Bl. 137, Anordnung Nr. 79/45 des Leiters der Partei-Kanzlei der
NSDAP, 15.2.1945, betr. Standgerichte.

112 Vgl. Maria Zelzer, Stuttgart unterm Hakenkreuz. Chronik aus Stuttgart 1933-1945, Stuttgart
1983,S. 247 f.

113 Vgl. Heinz Schén, Tragédie OstpreuBen 1944-1948. Als die Rote Armee das Land besetzte,
Kiel 1999, S. 90.

111 Vgl. Renate Meinhof, Das Tagebuch der Maria Meinhof. April 1945 bis Mérz 1946 in Pom-
mern - eine Spurensuche, Hamburg 2005, S. 105-107.

115 Vgl. Miiller, Furchtbare Juristen, S. 194 f.

116 Vgl. Kalmbach, Feldjéger, S. 454; Hans Egon Holthusen, Victory Day — ohne weitere Bemer-
kung, in: Werner Filmer/Heribert Schwan (Hrsg.), Mensch, der Krieg ist aus! Zeitzeugen
erinnern sich an den 8. Mai 1945, Diisseldorf 1995, S. 181-186, hier S. 183, und Brigitte Ma-
nitzki, ,Woina kaput!“, in: Jirgen Kleindienst (Hrsg.), Wir wollten leben. Jugend in Deutsch-
land 1939-1945. 40 Geschichten und Berichte von Zeitzeugen, Berlin 39001, S. 312-338, hier
S. 316.
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Vermehrt traten Streifendienste hinzu;''” deren kommandierende Offiziere erhiel-
ten im Februar 1945 die Befugnis, ein Standgericht zusammentreten zu lassen.!'®
I"Jberhaupt wurden Offiziere und Juristen mit (sonder-)standrechtlichen Vollmach-
ten an markanten Punkten eingesetzt, etwa Sammelstellen oder Verbandsplit-
zen.""” Neben die Polizei-Kampfgruppen im Westen des Reichs traten ab Februar
1945 Sonderkommandos der SS, die in Ostdeutschland, Osterreich und der Tsche-
choslowakei gebildet wurden.'® In Osterreich erginzten Angehérige der Polizei
und des Zolls die Streifenkommandos der Wehrmacht.'?! Selbst Volkssturmangeho-
rige'*? und NSDAP-Funktionire'® betraute man vereinzelt mit militidrpolizeilichen
Aufgaben.

Als Oberbefehlshaber West ordnete Generalfeldmarschall Gerd von Rundstedt
am 6. Marz 1945 an, dass unverletzte Soldaten, die sich abseits ihrer Truppe befan-
den, standrechtlich zu erschieBen seien.'?* Darauf bildeten sich etwa bei der aus

der Eifel abziehenden 7. Armee'® und der im Schwarzwald eingesetzten 19. Armee

gleich mehrere mobile Standgerichte.'*

Eines der Fliegenden Standgerichte der
7. Armee war jenes von Major Erwin Helm, dessen Spur in den folgenden Wochen

bis nach Tschechien reichte.'*” Am 22. /23. Mirz 1945 lieB dieses Standgericht die

7 Vgl. Heinrich Dietz, Der Wehrmachtstreifendienst, in: ZfW 9 (1944), S. 183 f., hier S. 183.

18 ygl. Giinter G. Fiihrling, Endkampf an der Oderfront. Erinnerung an Halbe, 2., iiberarbei-
tete Aufl., Minchen 1996, S. 76.

119 yol. Karl Kunze, Kriegsende in Franken und der Kampf um Niirnberg im April 1945, Niirn-
berg 1995, S. 23.

120 BArchB, NS 6,354, Bl. 61, Befehl des Oberkommandos der Wehrmacht,/Wehrmachtfiith-
rungsstab, 2.2.1945.

121 Vgl. Manfried Rauchensteiner, Der Krieg in Osterreich 1945, Wien 1995, S. 98.

122 Vgl. Reinhold Maier, Ende und Wende. Briefe und Tagebuchaufzeichnungen 1944-1946,

Wuppertal 2004, S. 172, und Heinz Engelbert, Panjekommandeur. Mit Wagemut und viel

Gluck durch den Krieg, Miinchen 2013, S. 338.

Vgl. Siegfried Ernst, Mit Gott im Riickspiegel. Erinnerungen aus der Zeit des Krieges und der

Nachkriegszeit, Ulm 1998, S. 246, und Sven Keller, Volksgemeinschaft am Ende. Gesellschaft

und Gewalt 1944 /45, Munchen 2013, S. 349 und S. 351.

124 ygl. Lothar Likus, Kriegfilhrung zum Untergang. Die Wehrmacht im ,Endkampf* 1945,

Hamburg 1998, S. 21.

Vgl. Horst Mohr, Das Standgericht in Nordhalben - eine Spurensuche. Brutale Hinrichtung

von Willibald Frischmann am 10. April 1945, in: Heimatkundliches Jahrbuch des Landkrei-

ses Kronach 28 (2016), S. 177-185, hier S. 177.

Vgl. Gerd R. Ueberschir, Krieg auf deutschem Boden. Der Vormarsch der Alliierten im Std-

westen, in: Rolf-Dieter Muller /Gerd R. Ueberschir/Wolfram Wette, Wer zurtiickweicht wird

erschossen! Kriegsalltag und Kriegsende in Stdwestdeutschland 1944 /45, Freiburg im

Breisgau 1985, S. 59-69, hier S. 61.

127 Vgl. Jiirgen Zarusky, Von der Sondergerichtsbarkeit zum Endphasenterror. Loyalititserzwin-
gung und Rache am Widerstand im Zusammenbruch des NS-Regimes, in: Cord Arendes/
Edgar Wolfrum /J6rg Zedler (Hrsg.), Terror nach Innen. Verbrechen am Ende des Zweiten
Weltkrieges, Gottingen 2006, S. 103-121, hier S. 114; Hermann Wich, Wegen Fahnenflucht
zum Tode verurteilt. Die Hinrichtung des Obergefreiten Susel durch das Standgericht Helm
am 8. April 1945 am Breitenloher Berg, in: Verein fir Heimatpflege Gehiilz (Hrsg.), Gehiilz,
Seelacher Geschichtsbuch: Historisches vom HaBlacherberg anldBlich 675 Jahre Entmanns-

123

125

126
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ersten drei Soldaten im hessischen Bensheim hinrichten,'?® die letzten Verurteil-
ten starben im tschechischen Touzim,'®’ wo das Gericht bis zum 8. Mai titig war.'*
Dort wurden tédglich Soldaten zum Tode verurteilt: Mannschaften und Unter-
offiziere wurden aufgehingt, zwei Stunden hingen gelassen und dann verscharrt;
Offiziere starben durch ErschieBen.!!

Es entstanden militarisch-polizeilich-standgerichtliche Zonen, die sich zwischen
LSperrlinien® (nahe der Front) und ,Auffanglinien® (einige Kilometer dahinter)
bildeten.'* Vielerorts entstand so eine ,undurchdringliche Kette“ fir versprengte
und andere Soldaten ohne Einheit.’** Ein Uberlebender schrieb dazu: ,Wer [die
Kriegshandlungen] tberlebt, landet im [...] Netz der Auffangstibe. Sie fahnden
nach desertierten Landsern, téten in Agonie alles, was verdachtig erscheint. Ein
verlorenes Soldbuch, eine fehlende Urlaubsbescheinigung, ein unleserlicher Ver-
setzungsbescheid — schnell wird daraus ein Totenschein.“'** Walter Model, Ober-
befehlshaber der im Westen eingesetzten Heeresgruppe B, trieb die Entwicklung
auf die Spitze, als er jeden ortlichen Kampfkommandanten sowie fiir Briicken
oder StraBlen zustindige Offiziere zu standgerichtlichen Gerichtsherren ernann-
te.135
Trotz des bis auf einen letzten Kern aufgelosten Verfahrensrechts, gab es wei-
tere Vereinfachungen: An der Westfront war es ab Mirz 1945 moglich, Tétungen
ohne Gerichtsprozess anzuordnen; dieser Befehl wurde von einem Juristen, dem
Chefrichter des Oberbefehlshabers West, als rechtlich akzeptabel gegengezeich-
net.1%

Ganz anders als das Heer erhielt die Marine erst am 8. Marz 1945 eine Stand-
gerichtsbarkeit."”” Vermutlich, weil diese Teilstreitkraft keine Erfahrungen mit
derartigen Gerichten gemacht hatte, wurden am 13. Miarz die Gerichte der Kriegs-
marine praktisch zu Standgerichten befohlen, indem ihnen aufgegeben wurde,

dorf, Seelach und Dennach, 650 Jahre Rotschreuth, Bd. 4, Kronach 1998, S. 229-231, hier
S. 229, und Mohr, Standgericht, S. 177.

128 Vgl. Elisabeth Kohlhaas, 1945 — Krieg nach innen. NS-Verbrechen in Aschaffenburg und an
Aschaffenburgern, Aschaffenburg 2005, S. 156 f.

129 Vo1, Josef Scharbert, ,Fiirchte Dich nicht! Ich bin bei Dir.“ (Jes. 43,5) Riickblick eines Theo-
logieprofessors auf seine Jugend in chaotischer Zeit, Konigstein 1991, S. 214-216.

130 Vgl. Alois Stadtmiiller, Maingebiet und Spessart im Zweiten Weltkrieg. Uberblick, Luftkrieg,
Eroberung, Aschaffenburg 1982, S. 513.

131 ygl. Scharbert, Riickblick, S. 215.

132 7Zimmermann, Pflicht zum Untergang, S. 155.

%> Hermann Wollschliger, Feldmaus sucht ihr Schlupfloch. Ein Seelsorger erlebt den Krieg,
Wuppertal 1976, S. 146.

134 Zit. nach Christian Huber, Das Ende vor Augen. Soldaten erzihlen aus dem Zweiten Welt-
krieg, Rosenheim 2013, S. 195.

135 Vgl. Messerschmidt, Wehrmachtjustiz, S. 413, und Zimmermann, Pflicht zum Untergang,
S. 159.

136 Vgl. Kunze, Kriegsende in Franken, S. 26 und S. 342 f.

137 Vgl. Kriegstagebuch des Oberkommandos der Wehrmacht (Wehrmachtfithrungsstab),
Bd. 4: 1. Januar 1944-22. Mai 1945, 2. Halbbd., eingeleitet und erldutert von Percy Ernst
Schramm, Frankfurt a. M. 1961, S. 1306.
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bei VerstéBen gegen die ,Manneszucht oder das Gebot des soldatischen Mutes*
das Strafverfahren binnen 24 Stunden mit einem Urteil abzuschlieBen.!*® Am
7. April 1945 forderte Karl Doénitz, der Oberbefehlshaber der Kriegsmarine,
vermeintliche Feiglinge zu hingen und ihnen ,ein Schild um[zu]binden: ,Hier
hingt ein Verriter, der aus niedriger Feigheit dazu beigetragen hat, dafl deutsche
Frauen und Kinder sterben, statt als Mann sie zu schiitzen."® Elf Tage spater
durften Marinegerichte Todesurteile vollstrecken lassen, ohne sie einem Gerichts-
herrn vorzulegen.'*

Dokumentationen iiber Standrichter geben einen Eindruck, welche Charaktere
fir die Fliegenden Standgerichte ausgesucht wurden und zu welcher Brutalitit sie
fahig waren: Darunter waren solche, die damit prahlten, sie hiatten Menschen t6-
ten lassen.'*! Ein Heeresjurist beschrieb einen Kollegen, der fiir ein Standgericht
ausgesucht wurde, als ,schirfsten Richter [...] ohne jedes menschliche Gefithl“.'*?
Ein dhnliches Bild zeichnete das Landgericht Wiirzburg 1952 von Major Erwin
Helm. Das Gericht attestierte dem Standrichter der 7. Armee, ,gewissenlos und
[bar] jeder menschlichen Regung® zu sein.'*® Das Standgericht West bestand aus
Militaristen, sein Vorsitzender galt als ehrgeiziger Fanatiker, iiber den ein Vor-
gesetzter die Beurteilung abgegeben hatte, der Mann sei derart von ,Anerken-
nungssucht beherrscht [...], dass die Sachlichkeit des Denkens [...] Schaden lei-
det“ und sich ,als schwerwiegender Charaktermangel” bemerkbar mache.'**

Geriichte, Wahrnehmung, Propaganda: In den Reihen der Wehrmacht waren spites-
tens ab Frithjahr 1945 die Fliegenden Standgerichte allgemein bekannt. Dies wird
aus Biografien von Kriegsteilnehmern ebenso deutlich wie aus etwa einhundert
Interviews, die der Verfasser fiihrte.'*®

An der sogenannten Heimatfront erhielten Flugabwehr-Einheiten Druckschrif-
ten, die von Aburteilungen berichteten.'*® Oberbefehlshaber wie Generalfeldmar-
schall Ferdinand Schorner, die offen verkiindeten, dass in ihrem Befehlsbereich

138 Vgl. ,Sofortjustiz®, in: Wehrmachtstrafrecht, Dok. 90, S. 222.

139 GeheimerlaB des Oberbefehlshabers der Kriegsmarine®, 7.4.1945, in: Zweiter Weltkrieg,
Dok. 74, S. 304 f.

140 Vol. Norbert Haase, Justizterror in der Wehrmacht am Ende des Zweiten Weltkrieges, in:
Arendes /Wolfrum /Zedler (Hrsg.), Terror, S. 80-102, hier S. 83.

141 Vgl. Helmut Altner, Totentanz Berlin, Berlin 2009, S. 21.

142 Werner Otto Miller-Hill, ,Man hat es kommen sehen und ist doch erschiittert®. Das Kriegs-
tagebuch eines deutschen Heeresrichters 1944 /45, Minchen 2012, S. 143.

143 Lfd. Nr. 852, Justizverbrechen, in: Justizund NS-Verbrechen. Sammlung deutscher Strafurtei-
le wegen nationalsozialistischer T6tungsverbrechen 1945-1966, Bd. 10: Die vom 06.07.1952
bis zum 17.06.1953 ergangenen Strafurteile Lfd. Nr. 323-360, bearb. von Adelheid Riiter-Eh-
lermann /H. Fuchs /Christiaan Riiter, Amsterdam 1973, S. 205-240, hier S. 210.

14 Zit. nach HeinzWerner Sondermann, Standgerichte im Zweiten Weltkrieg. Illustrierte Bi-
bliographie der Geschehnisse vor und nach dem Fall der Briicke von Remagen am 7. Mirz
1945, Aachen 2015, S. 17.

145 Der Verfasser hat in den Jahren von 2002 bis 2018 Zeitzeugen-Interviews gefiihrt; sie befin-
den sich in seinem Privatarchiv.

146 Vgl. Kurt Abels, Ein Held war ich nicht. Als Kind und Jugendlicher in Hitlers Krieg, Koln
1998, S. 99.
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standgerichtlich gegen jede Disziplinauffilligkeit vorgegangen wurde, verbreite-
ten Angst und Schrecken:'*” ,Sein bekannter Wahlspruch ,Mehr Angst im Riicken
als von vorne‘ machte [...] die Runde.“'*® Reinhold Maier, spiter erster Minister-
prasident Baden-Wiirttembergs, schrieb in einem Brief an seinen Neffen im Mirz
1945: ,Im Zug [...] hatte ein 18jahriger Soldat [...] mir gegeniibergesessen. Er er-
zéahlte [...] seine allerjiingsten Kriegserlebnisse bei Elbing [...]. Realistischer hit-
test auch Du nicht das Bild der fiinf an der Weichselbriicke wegen militarischer
Verbrechen aufgehingten Soldaten beschreiben kénnen.“'*

Ab Februar 1945 kam es wiederholt zu Veroéffentlichungen, die von der Macht
der (Fliegenden) Standgerichte Kunde gaben. Dazu gehorte die Erschiefung des
Bromberger Polizeiprasidenten wegen angeblicher Feigheit, der zwei weitere
Amtstriger beiwohnen mussten, bevor sie als Mittiter einem Bewédhrungsbataillon
uberstellt wurden.'® Erich Kistner notierte im Februar, man habe ,wieder zwei

152 erschienen Berichte

Birgermeister offentlich erhdngt.'”! In Regionalzeitungen
iiber standrechtliche T6tungen. Allgemein gab die Presse die Proklamation der Er-
richtung ziviler Standgerichte bekannt.'"® Im Mérz erschien im Vélkischen Beobachter
ein von den Spitzen von Wehrmacht, SS und NSDAP unterzeichneter Befehl, wo-
nach jedem Offizier der Tod drohte, sollte er eine Stadt preisgeben.'>* Hohepunkt
dieser Propagandakampagne war die Verkiindung der Standgerichtsurteile gegen
Offiziere wegen des Verlusts der Briicke von Remagen im Wehrmachtbericht vom
18. Mirz 1945." Auch Plakate, die in Stiddten vor allem an Knotenpunkten an-
gebracht wurden, vermittelten Warnungen oder machten standgerichtliche Hin-
richtungen bekannt.'® Zugleich befeuerten Bekundungen von Amtstrigern und
Parteifunktiondren ein Klima der Enthemmung, indem selbst subalterne Chargen
offen davon sprachen, auch nur gegen ,Gerlichtemacher® tédliche Gewalt anzu-

147 Vgl. Tan Kershaw, Das Ende. Kampf bis in den Untergang. NS-Deutschland 1944 /45, Miin-
chen 2011, S. 292 und S. 318.

8 Giinther F. Kliimper, Nach Ostland wollen wir reiten... Erinnerungen eines Soldaten 1941-
1946, Baden-Baden 2013, S. 77 f. Vgl. auch Ulrich de Maiziere, In der Pflicht. Lebensbericht
cines deutschen Soldaten im 20. Jahrhundert, Hamburg 1997, S. 89.

1499 Majer, Ende und Wende, S. 164.

150 Vgl. Helmut Lindenblatt, Pommern 1945. Eines der letzten Kapitel in der Geschichte vom
Untergang des Dritten Reiches, Leer 1984, S. 166.

151 Frich Kistner, Notabene 1945, Frankfurt a. M. 1968, S. 28.

152 Vgl. Armin Schmid, Frankfurt im Feuersturm. Die Geschichte der Stadt im Zweiten Welt-
krieg, Frankfurt a. M. 1965, S. 204, und Hans-Martin Stimpel, Widersinn 1945. Aufstellung,
Einsatz und Untergang einer Fallschirmjdgerdivison, 4., erweiterte Aufl., Goéttingen 2003,
S. 70.

158 Vgl. Hans-Georg von Studnitz, Als Berlin brannte. Tagebuch der Jahre 1943-1945, Bergisch
Gladbach 1985, S. 288.

154 Vgl. Rolf O. Becker, Niederschlesien 1945. Die Flucht - Die Besetzung, Bad Nauheim 1965,
S. 189.

155 Vgl. Die Wehrmachtberichte 1939-1945. Unverinderter photomechanischer Nachdruck,
Bd. 3: 1. Januar 1944-9. Mai 1945, K6In 1989, S. 493.

156 Vgl. Otto Molden, Odyssee meines Lebens und die Griilndung Europas in Alpbach, Wien
2001, S. 91.
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wenden.’”” In den letzten Kriegswochen waren Standgerichte in aller Munde.'*®
Die Tétungsmacht der Fliegenden Standgerichtsbarkeit war nicht nur Teil der mi-
litarischen Strategie, sondern auch der Propaganda und Staatsraison geworden.

Beispiel Ostpreufen: Mit Beginn des Jahrs 1945 wurden vor allem in Ostpreullen
Fliegende Standgerichte titig. Soweit sich die Primar- und Sekundérquellen tber-
sehen und mit Zeugenaussagen erginzen lassen, ist der Schluss naheliegend,
dass hier die meisten Morde im Zeichen der Standgerichtsbarkeit begangen wur-
den. Bereits Ende Januar 1945 gab es in Pillau 6ffentliche Exekutionen an mut-
mabBlichen Fahnenfliichtigen durch Erhingen an StraBenlaternen.'” Bald darauf
hingen tote Soldaten auch an der VerbindungsstraBe zum nahegelegenen Konigs-
berg:'® Der aus Geristteilen bestehende tibergroBe Galgen war derart konstruiert,
dass die Leichname direkt tiber der Stral3e baumelten. Am 1. Februar 1945 lie3 der
zustindige Befehlshaber verkiinden, er habe 58 Fahnenflichtige standrechtlich
hinrichten lassen.'® Vor dem Hintergrund dieser Tagesbilanz ist die Aussage eines
Soldaten zu werten, der angab, er habe zwischen Oktober 1944 und Mai 1945 in
jedem Ort einen oder mehrere gehingte Soldaten gesehen.'®? Ahnliches beschrieb
ein Flichtling: ,Was mich damals am meisten entsetzt hatund [ ...] wie ein Alptraum
verfolgte: Dafl man an StraBenbiumen Soldaten erhiangte, die wohl nicht mehr hat-
ten kimpfen wollen. Auf der Brust befestigte man ihnen ein Pappschild, das auf
ihre angebliche Feigheit hinwies.“'®® Selbst von abgelegenen Ortschaften gibt es
derartige Schilderungen, so von einem kleinen Ostseebad auf der Frischen Neh-
rung:

»Ich kam am 3. oder 4. Mai [1945] in Kahlberg an und das Erste, was ich sah, war,
dass man am Ortseingang zwei Zivilisten erhdngt hatte. [...] Der eine war ein [...]
alter Mann, zwischen 65 und 70 Jahren, der andere fast noch ein Kind, so gegen
16 Jahre. Man hatte sie laut Schild erhdngt, da sie nicht fiir ,Volk und Fihrer*
kampfen wollten. Mir standen die Haare zu Berge und eine solche Niedergeschla-

genheit hatte ich vorher noch nie gespiirt.“'**

157 Vgl. Schwarzwilder, Bremen und Nordwestdeutschland, Bd. 2, S. 37.

158 Vgl. Maria Theresia Krefting, Irgendwo liegt Sonntagsruh. Eine OstpreuBin erinnert sich an
die Jahre 1918-1948, Berlin 2001, S. 135.

159 Vgl. Johann Werner Viehs, Mein Jahrhundert, Bd. 1, Norderstedt 2009, S. 148.

160 Vol. Louis Clappier, Festung Konigsberg, Koln 1952, S. 105. Die Ausfithrungen sind als Ro-
man konzipiert, aber auf Tatsachen beruhend. Die genannte Darstellung ist derart {iberzeu-
gend beschrieben, dass sie zweifelsfrei einen Augenzeugenbericht darstellt.

161 Vgl. Likus, Kriegfithrung, S. 22.

162 Vgl. Carl Schiidddekopf, Krieg. Erzihlungen aus dem Schweigen. Deutsche Soldaten iiber den
Zweiten Weltkrieg, Hamburg 1997, S. 253-270, hier S. 265 (Gregor Hauptmann).

163 7it. nach Herbert ReinoB, Achtundreilig Jahre danach. Was blieb in Erinnerung?, in: Ders.
(Hrsg.), Letzte Tage in Ostpreuflen. Erinnerungen an Flucht und Vertreibung, Miinchen
2002, S. 75-112, hier S. 103.

164 privatarchiv Kalmbach, Interview mit Johann Bock, 18.12.2004.
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Wer ab Mirz 1945 Danzig erreichte, kam zunichst an erhdngten Soldaten, die ihre
Todesurteile um den Hals trugen, vorbei.'®

Ein kritischer Beobachter jener Zeit, der spétere Professor fiir Moraltheologie
Bernhard Hiring, beschrieb in seiner Autobiografie die Begegnung mit einem
Standrichter: ,Ich wusste, dass er einer der gefahrlichsten Manner des Schnell-
gerichts war, das in den letzten Tagen zuvor Hunderte von deutschen Soldaten
zum Tode verurteilt hatte, nur weil sie ihre Einheit verloren oder gegen die sinn-
lose Verlangerung des Krieges einige unbedachte Worte gesagt hatten.“'*

In der zur Festung erkldrten Stadt Kénigsberg wurden ab Februar wohl taglich
Todesurteile ausgesprochen, die vor allem im Zoo durch Erschieflen vollstreckt
wurden;'®” am Nordbahnhof, einem auch fiir FuBginger wichtigen Verkehrskno-
tenpunkt, baumelten zahlreiche Erhidngte.'®® Siidlich der Stadt, im Kessel von Hei-
ligenbeil, wurden zahllose Soldaten wegen Fahnenflucht oder angeblicher Feig-
heit durch ErschieBen und Hiangen exekutiert.'” In allen Hifen etablierten sich
Standgerichte, um Soldaten zu verurteilen, die versuchten, sich auf Schiffe zu
retten, die nach Schleswig-Holstein oder Danemark fuhren. Ein Marineoffizier
schrieb iiber die Verhiltnisse, die im April 1945 im Hafen von Pillau herrschten:
»In [...] den Hafenanlagen waren Menschen aufgehangt. Sie trugen Schilder, auf
denen stand: ,Ich bin ein Deserteur!® oder ,Ich habe geplindert!* usw.“17° Beim
Stadtchen Neufahrwasser sah ein Verwundeter, der einen FuBweg zur Anlegestelle
flr die Lazarettschiffe gehen musste:

»[Der Weg] bot [...] das schauerlichste Bild, das ich in diesem Krieg sah. Fast an
jedem Baum hing ein gerichteter deutscher Soldat! Sie alle hatten Schilder um
den Hals: ,Ich bin ein Feigling!‘ — ,Ich bin ein Driickeberger!‘ - ,Ich habe meine
Einheit verloren!* Und noch andere Spriiche. Ich las die Schilder. In die Gesich-

ter schaute ich nicht. Ich fiirchtete, einen Bekannten zu entdecken.“!”!

Viele, die der Fahnenflucht verdachtigt waren, starben nicht durch den Strang,
sondern wurden erschossen — weil den Henkern Zeit und Material fehlte, um die
Gerichteten zur Schau zu stellen.!”

Beispiel Berlin: Der Berliner Verteidigungsplan vom 9. Mérz 1945 schrieb den
Einsatz von Standgerichten vor, wobei Fliegende Standgerichte ausschlieflich zwi-

165 Vgl. Klaus Hartmann, Vorgeschichte. Erinnerungen 1925-1948, Miinchen 2000, S. 239.

166 Bernhard Hiring, Als es um’s Uberleben ging. Kriegserinnerungen eines Priesters, Wien

1977,8.71.

Vgl. Erhard Lucas-Busemann, So fielen Konigsberg und Breslau. Nachdenken {iber eine Ka-

tastrophe ein halbes Jahrhundert danach, Berlin 1994, S. 53-55.

% Vgl. Michael Wieck, Zeugnis vom Untergang Kénigsbergs. Ein ,Geltungsjude® berichtet,

Heideberg 1988, S. 183 f.

169 Vgl. Schon, Tragddie OstpreuBen, S. 249, und Antonius John, Endzeit. OstpreuBisches Ta-
gebuch 1945, Rheinbach 1995, S. 92.

170 Schén, Tragodie OstpreuBen, S. 140.

171 Zit. nach Wollschléger, Schlupfloch, S. 172.

172 Vgl. Schén, Tragddie OstpreuBen, S. 129.

167

16:
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schen Freispruch und Tod entscheiden sollten.'” Bereits Wochen zuvor war pro-
phylaktisch ein Fliegendes Standgericht des Wehrkreises Berlin gebildet wor-
den.'” Personell standen ihm mindestens drei juristisch gebildete (Oberstabs-)
Richter und drei Oberleutnante zur Verfiigung.'”® Bereits ab Ende Januar 1945
hatten in Berlin ansdssige Kriegsgerichte massenweise Todesurteile vollstrecken
lassen.'”® Kurz darauf wurde auch das Fliegende Standgericht aktiv: Fir den
18. Februar 1945 sind die ersten Hinrichtungen dokumentiert, die unter Leitung
eines Oberleutnants — ,Heeresrichter kraft Amtes [beim] fliegenden Standge-
richt® — durchgefiithrt wurden. Die Tétungen fanden unter Anwesenheit von Sol-
daten statt, die kompanieweise zum Zuschauen kommandiert wurden. Haufig ge-
schah dies auf dem SchieBstand der Ruhleben-Kaserne in Charlottenburg. Ein
junger Soldat berichtete als Augenzeuge:

»Alle tragen Handschellen. Einer raucht unbeholfen mit den gefesselten Hinden
die letzte Zigarette. [...] Eine unwirkliche Stille ist eingetreten. Alles starrt auf die
Gruppe der Minner, wagt kaum zu atmen. Der Gerichtsoffizier [...] rduspert sich.
Wort fiir Wort tropft in die Stille. ,Zum Tode durch ErschieBen verurteilt.® [...]
Die Verurteilten haben die Képfe gesenkt. [...] ,Lebt wohl, Kameraden! ruft eine
[...] Stimme, dann [...]: ,Feuer!* Plotzlich sind alle Pfihle leer. Aus dem Holz
lauft Blut, als wiren sie es, die getdtet wurden. Der Arzt setzt die Pistole an die
Schlife, drickt ab.“!7?

Die ErschieBungen wurden durch eine Vielzahl von Bekanntmachungen verkiin-
det,'” mittels weiterer Anschlige offene Drohungen ausgesprochen: ,An allen
Ecken sind Plakate befestigt. Warnungen, die Truppe zu verlassen, andernfalls:
Standgericht.“!'”

Mitte April 1945 wurden die Exekutionen auch in Berlin offentlich durch-

gefithrt: Am 21. April hingen gerichtete Soldaten an StraBenkreuzungen.'® Zeit-

173 BA-MA, RH 30,/84, Grundsitzlicher Befehl fiir die Vorbereitungen zur Verteidigung der
Reichshauptstadt, 9.3.1945.

17 Vgl. ,Anordnung Wehrmachtsstandortiltester Standortbezirk Spandau vom 17. Februar
1945%, abgedruckt in: Altner, Totentanz, S. 367 f.

175 BA-MA, RW 60,/3972, Bl 32, Kommandant der Wehrmachtkommandantur Berlin,
23.3.1945, betr. Vollstreckung von Todesurteilen; BA-MA, RW 60,4162, Bl. 33, Vollstre-
ckungsvermerk, 14.4.1945, Gber ErschieBungen; BA-MA, RW 60,4162, Bl 36, Vollstre-
ckungsvermerk, 18.2.1945; BA-MA, RW 60,3972, Bl. 34, Kommandant der Wehrmachtkom-
mandantur Berlin, 23.2.1945, betr. Vollstreckung von Todesurteilen durch ErschieBen, und
BA-MA, RW 60,3972, Bl. 41, Wehrmachtkommandantur Berlin, 16.3.1945, betr. Vollstre-
ckung von Todesurteilen durch ErschieBen.

176 BA-MA, RW 60,4162 - Aktenbestand mit zahlreichen Vollstreckungsbestitigungen von To-
desurteilen.

177 7it. nach Altner, Totentanz, S. 26 f.

178 Vgl. Giinter Emanuel Baltuttis, Auf verlorenem Posten. OstpreuBien 1944 /1945, Wiirzburg
2006, S. 212 f., und von Studnitz, Berlin, S. 288 und S. 298.

179 Altner, Totentanz, S. 41.

180 Vgl. Erich Kuby, Die Russen in Berlin 1945, Miinchen 1965, S. 119.
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gleich wurden (angebliche) Fahnenfliichtige vor der 6rtlichen Militarverwaltung in
Spandau aufgehdngt — mit Pappschildern, die hohnten: ,Ich habe keinen besseren
Tod verdient!“'® Am 23. April notierte der norwegische Journalist Theo Findahl,
er habe beim Bahnhof Schéneberg einen Biackermeister einen ,Fufl iberm Erdbo-
den*an einem Laternenpfahl aufgekniipft gesehen, ein ,Stiickchen entfernt ist ein
Soldat in Uniform gehingt worden“."®® Vermutlich ebenfalls am 23. April waren
drei Soldaten am Bahnhof Friedrichstrae durch Hiangen exekutiert worden, de-
ren Leichname man mit Plakaten ausstaffiert hatte.'®* Spétestens seit diesem Tag
errichteten Kommandos aus Wehrmacht, Feldgendarmerie, Polizei und SS an zen-
tralen Punkten Kontrollstellen und begannen, unterstiitzt von Funktiondren der
NSDAP, systematisch Keller, Schutzraume und Ruinen nach Fahnenfliichtigen zu
durchsuchen.' AuBerdem bildeten eben diese Formationen, erginzt durch An-
gehorige der Gestapo, des Sicherheitsdiensts der SS und der NSDAP, Fliegende
Standgerichte, die sogleich Todesurteile vollstrecken lieBen.'®® Bald bevolkerten
Standrichter die ganze Stadt, ergriffen Verdichtige und toéteten nach kurzem Pro-
zess. %0

Wenn kein Seil zur Hand war, wurden in den StraBlen ErschieBungen durch-
gefiithrt — aber trotzdem die Schrecken verbreitenden Warnschilder gefertigt. Am
25. April hingen und lagen zwischen dem Alexanderplatz und dem Halleschen Tor
zahlreiche Exekutierte.'®” Ludwig Freiherr von Hammerstein, untergetaucht als
gesuchter Widerstandskdmpfer, sah in Lichterfelde und Friedrichshain/Kreuz-
berg ,[i]n den StraBen [...] Tote mit einem Pappschild: ,Noch haben wir die
Macht‘ [liegen]. Terror bis zur letzten Minute.“'*® Der Schauspieler Gustav Griind-
gens berichtete Kolleginnen und Kollegen tiber Erhdngungen Ende April 1945:
»Wir sprechen dartber, da} die Wirklichkeit alles Vorgestellte weit Ubertrifft [...].
Artilleriebeschuf3, Erbsenmahlzeiten, Schlangestehen bei Tieffliegerangriffen, ge-

181 Hans-Jiirgen Wiessner, Auf der Flucht vor den ,Kettenhunden®, in: Gustav Trampe (Hrsg.),
Die Stunde Null. Erinnerungen an Kriegsende und Neuanfang, Stuttgart 1995, S. 61-66, hier
S.61.

182 Theo Findahl, Letzter Akt — Berlin. 1939-1945, Hamburg 1946, S. 154.

183 Vol. Karl-Heinz Peters, Auch ein Zeitzeuge. Autobiografie 1912-1999, Berlin 2003, S. 189.

Dort sind auch spiter noch Ménner und Frauen exekutiert worden; vgl. Julius Leymann,

Einfach uberleben, Leipzig 2009, S. 28.

Vgl. Tony Le Tissier, Chronik der Schlacht um Berlin, in: Bengt von zur Mithlen (Hrsg.),

Berlin 1945. Zeitzeugenberichte aus der letzten Schlacht des Dritten Reichs, Miinchen 2014,

S. 63-106, hier S. 69; Hans-Joachim Eilhardt, Frithjahr 1945. Kampf um Berlin und Flucht in

den Westen, Aachen 2003, S. 54, und Manitzki, Woina kaput, in: Kleindienst (Hrsg.), Wir

wollten leben, S. 316.

185 yg]. Tony Le Tissier, Der Kampf um Berlin 1945. Von den Seelower Héhen zur Reichskanz-
lei, Augsburg 1998, S. 102, und Gerhard Boldt, Die letzten Tage der Reichskanzlei, Reinbek
bei Hamburg 1964, S. 103.

186 Vgl. Joachim Schultz-Naumann, Die letzten 30 Tage, Miinchen 1980, S. 187.

187 Vgl. Peter Gosztony (Hrsg.), Der Kampf um Berlin 1945 in Augenzeugenberichten, Miin-
chen 1975, S. 269.

'8 Ludwig Freiherr von Hammerstein, Notizen, in: Filmer/Schwan (Hrsg.), Zeitzeugen,
S. 156-159, hier S. 157.

184
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hangte Soldaten — Griindgens sah solche mittelalterlichen Vollstreckungen in der
Innenstadt - so kann es niemand nacherleben.“’*® Auch vor Halbwichsigen mach-
ten die Mordkommandos nicht Halt: In Oranienburg etwa hangte die SS einen 15-
jahrigen Hitlerjungen, der — von den Kampfen seelisch erschiittert — einfach nur
nach Hause gehen wollte.'”

Mit dem Zusammenbruch des Regimes wurden institutionelle Grenzen oder
Zustandigkeiten weitgehend bedeutungslos. Der durch den Film ,Der Untergang®
bekannt gewordene SS-Arzt Ernst Schenck beschrieb in seinen Erinnerungen, wie
ein NS-Sympathisant in Zivil einen Offizier aufthdngte: ,[Er] zog einen bleichen,
willenlosen Mann hinter sich her, dem Schulterstiicke und Kragenlitzen abgeris-
sen worden waren. [...] An einer breiten Lederkoppel hing die schwere Revolver-
tasche, und uiber der linken Schulter trug er als zweites Utensil seines bésen Hand-
werks einen verschlungenen Strick.“'*" Ein deutscher Soldat, der als sowjetischer
Kriegsgefangener vom Bendlerblock nach Tempelhof zog, schrieb: ,Bei unserem
Marsch [...] sahen wir immer wieder erhdngte deutsche Soldaten. Sie trugen ein
Schild um den Hals mit der Inschrift: ,Ich war zu feige, fiir mein Volk zu kdmp-

fen‘.“192

VIII. Zusammenfassung und Ergebnisse

Der Terror der Fliegenden Standgerichte ging bis zuletzt. Noch am 7. Mai 1945
lie etwa das Standgericht des Sonderstabs der Heeresgruppe Stid im steiermarki-
schen Leoben ErschieBungen durchfithren.'*® Tags darauf begaben sich die Stand-
richter in amerikanische Kriegsgefangenschaft. In vergleichbarer Weise 16sten sich
mit Kriegsende alle Fliegenden und Sonder-Standgerichte auf. Da die deutsche
Militdrgerichtsbarkeit tiberall intakt und bestehen blieb, wo sich groBle Truppen-
verbande den westlichen Alliierten ergaben,'?* kam es noch nach dem 8. Mai 1945
vereinzelt zum Zusammentritt von Standgerichten auf Regimentsebene.'?® Erst am
24. Mai wurde die Standgerichtsbarkeit endgultig verboten.'?

189 7it. nach Karla Hocker, Die letzten und die ersten Tage. Berliner Aufzeichnungen 1945, Ber-
lin 1966, S. 16.

190 Vol. Hansjoachim W. Koch, Geschichte der Hitlerjugend. Thre Urspriinge und ihre Entwick-
lung 1922-1945, Starnberg 1979, S. 374, und Stimpel, Widersinn, S. 117.

191 Frnst Ginther Schenck, Das Notlazarett unter der Reichskanzlei. Ein Arzt erlebt Hitlers Ende
in Berlin, Neuried 1995, S. 115.

192 Zit. nach Hermann Heinisch, Dort auch bist ja Du mir nahe... Ein Riickblick in die Vergan-
genheit der Schicksalsjahre 1940-1948, Obertshausen 2005, S. 151.

193 BA-MA, RH 19 V/116, 26.10.1976, Bl. 1-3, Franz SaB an das Versorgungsamt Liibeck betr.
Benennung von Zeugen, und BA-MA, RH 19 V /116, Bl. 5-9, 3.6.1980, Stadtamt Leoben
betr. Standgericht Sonderstab Heeresgruppe Sud.

194 Vgl. Lothar Gruchmann, Ausgewihlte Dokumente zur deutschen Marinejustiz im Zweiten
Weltkrieg, in: VfZ 26 (1978), S. 433-498, hier S. 476 f.

195 yg]. Giinter Fahle, Verweigern — Weglaufen - Zersetzen. Deutsche Militirjustiz und ungehor-
same Soldaten 1939-1945. Das Beispiel Ems-Jade, Bremen 1990, S. 218 f.

19 NLA, Abteilung Hannover, Nds. 721 Acc. 90,/99 Nr. 119/5 und 119/6, Vernehmungsnie-
derschriften wegen rechtswidriger Exekutionen am 9.5.1945.
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Standgerichte sind mit der Justiz des Dritten Reichs verwoben wie die Sonder-
gerichte und der Volksgerichtshof. Entstanden aus der 1934 geschaffenen Mili-
targerichtsbarkeit etablierten sie sich 1939 zundchst als Notgerichte, dann als Re-
giments-Standgerichte. Als abschreckendes Instrument zur Bekdmpfung von
Disziplinlosigkeiten in der Wehrmacht konzipiert, dienten sie seit 1940 zunachst
iiberwiegend zur Unterdriickung unterworfener Volkerschaften, indem NS-Ver-
waltungen, SS und Polizei diese Konzeption iibernahmen. 1943 kam es zur Heraus-
bildung neuartiger Standgerichtsformen in der Wehrmacht: Es gab nun ,fliegende
Kriegsgerichte® an der Ostfront, Schnellverfahren beim RKG oder die neuartigen
OKW-Feldjager.

Ab Sommer,/Herbst 1944 wurde die Standjustiz nochmals erweitert und kon-
zentriert gegen deutsche Soldaten und auch gegen die deutsche Zivilbevélkerung
eingesetzt. Neben Militdrjuristen und Wehrmachtsoffizieren setzten sich solche
Gerichte aus SS- und Polizeiangehoérigen zusammen. Thre Kompetenzen iiber-
lagerten bestehende gesetzliche Zustindigkeiten der reguldren Kriegsgerichte. Als
mobile oder ortlich eingesetzte Totungskommandos, die niemandem Rechen-
schaft schuldig waren, verbreiteten sie als Fliegende oder Sonder-Standgerichte
Angst und Schrecken. Die unbegrenzte Legitimation zum Téten fiihrte zu zigello-
sen Mordtaten, die hdufig in aller Offentlichkeit geschahen - ein Verhalten, das
bis dahin nur in den besetzten Gebieten Anwendung gefunden hatte. Laut Schit-
zungen soll die Zahl der 1945 durch Militargerichte zum Tode Verurteilten bei
4.000 liegen, die der Standgerichte zum Opfer gefallenen hingegen bei mindes-
tens 6.000 und hochstens 8.000.'7 Vermutlich geht selbst die hochste Schitzung —
weil zu gering — weit an der Realitit vorbei.'?

Als die Standgerichtsbarkeit 1943 neue Formen annahm, stand die Militdrjustiz
kurz davor, erheblich an Bedeutung zu verlieren. Daher versuchte das Reichsjustiz-
ministerium, die Verfolgung politischer Strafsachen gegen Wehrmachtangehorige
an sich zu ziehen.'?’ Die Etablierung eines Sonder-Standgerichts beim RKG verhin-
derte dies zunéchst. In Folge des Stauffenberg-Attentats auf Hitler konnte die zivile
Justiz ihr Ansinnen jedoch erfolgreich durchsetzen:** Durch einen Erlass des
yFihrers“ vom 20. September 1944 wurden insbesondere Verrats- und Wehrkraft-
zersetzungsverfahren, so diese in die Zustindigkeit der Wehrmacht fielen, auf die
Sondergerichte und den Volksgerichtshof tibertragen. Allerdings war eine Ausnah-

197 Vgl. Haase, Justizterror, in: Arendes,/Wolfrum /Zedler (Hrsg.), Terror, S. 86; Henke, Ame-
rikanische Besetzung, S. 809; Giinther Weisenborn, Der lautlose Aufstand. Bericht tiber die
Widerstandsbewegung des deutschen Volkes 1933-1945, Frankfurt a. M. 1979, S. 17; Ker-
shaw, Ende, S. 322, und Kohlhaas, 1945, S. 107.

198 ygl. Bastiaan Willems, Violence in Defeat. The Wehrmacht on German Soil, 1944-1945,
Cambridge 2021.

199 yol. Messerschmidt, Wehrmachtjustiz, S. 139 £.

200 ygl. ,ErlaB des Fithrers iiber die Verfolgung politischer Straftaten von Angehérigen der
Wehrmacht, Waffen-SS und Polizei®, 20.9.1944, in: Heribert Ostendorf, Dokumentation des
NS-Strafrechts, Baden-Baden 2000, S. 347 f. Auch: BArchB, NS 6 /354, Bl. 116-118, Verord-
nung zur Durchfithrung und Ergénzung des Erlasses des ,Fihrers® iiber die Verfolgung po-
litischer Straftaten von Angehoérigen der Wehrmacht, Waffen-SS und Polizei, 12.1.1945.
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me zugelassen: Eine Abgabe des Verfahrens konnte unterbleiben, wenn ein (mi-
litarisches) Standgericht mit der Ahndung betraut wurde.

Gerade in den Monaten des Zusammenbruchs zeigte sich die Wehrmacht-
Standgerichtsbarkeit derart flexibel und ricksichtslos, dass der Kompetenzverlust
gegeniiber dem Reichsjustizministerium nur auf dem Papier stand. Zwar wurden
auch die Sondergerichte des Reichsjustizministeriums angewiesen, im Gefechts-
gebiet und im riickwirtigen Bereich titig zu werden,?! aber wihrend die letzten
zivilen Strafgerichte (inklusive der Standgerichte des Reichsjustizministeriums) im
Mirz/April 1945 ihre Téatigkeiten einstellten, urteilten Wehrmachtstribunale wei-
ter; sie funktionierten sogar noch dann, als sich der NS-Staatsapparat faktisch auf-
gelost hatte.*®

Angehorige der Standgerichte, gegen die nach 1945 - ausnahmsweise — straf-
rechtliche Ermittlungen gefithrt wurden, beriefen sich darauf, nach Gesetzeslage
geurteilt, also Recht gesprochen zu haben. In dieser Sicht liegt die nachtrdgliche
Tragik dieser Justizmorde: Jene, die sich auf die offiziellen Verfahrensvorschriften
des NS-Staats berufen konnten, blieben straffrei. Die Nachkriegsjustiz strafte nur
dort, wo die Richter den kaum vorhandenen Rechtsrahmen verlassen hatten. Dies
betraf Einzelfille, vor allem, wenn das jeweilige Standgericht nicht die vorgeschrie-
bene Zahl von drei Richtern aufgewiesen hatte oder Untersuchungsgefangene

ohne Urteil exekutiert worden waren.?*®

Diejenigen, die in diese Vorgidnge mal-
geblich verstrickt waren, verstanden es bis in die 1980er und 1990er Jahre, die
Bedeutung der Standgerichtsbarkeit herunterzuspielen.?**

Im April /Mai 1945 hatten - das Ende vor Augen - die meist im Offiziersrang
stehenden Standrichter das Heil in westalliierter Kriegsgefangenschaft gesucht. So
auch das Standgericht West: Nach den Urteilen von Remagen verlegte es in den
Harz, um einen Offizier exekutieren zu lassen, und war dann per Flugzeug nach
Niederosterreich gelangt, wo es ein weiteres Todesurteil féllte.”™ An einem be-
kannten Endphase-Verbrechen, der sogenannten Mordnacht im oberbayerischen

Penzberg am 28. April 1945, war einer seiner Richter beteiligt. Gemeinsam mit

201 Vgl. Fihrer-Erlasse, Dok. 336, S. 426-428, hier S. 426 f., und ,Bericht des Generalstaats-
anwalts (OLG-Prisident Szelinski)“, 19.10.1944, in: Christian Tilitzki (Hrsg.), Alltag in Ost-
preuBen 1940-1945. Die geheimen Lageberichte der Kénigsberger Justiz 1940-1945, Leer
1991, Dok. 49, S. 286-293, hier S. 286-288.

202 Vgl. Peter Lutz Kalmbach, ,Noch haben wir die Macht!“ NS-Justiz im Mai 1945, in: DRiZ 96
(2018), S. 102-107, hier S. 103-105.

203 Vgl. Lfd. Nr. 004, Verbrechen gegen Deutsche Soldaten (S. 47-56); Lfd. Nr. 018, Verbrechen
der Endphase (S. 383-398); Lfd. Nr. 008, Verbrechen gegen deutsche Soldaten (S. 79-90),
und Lfd. Nr. 031/1, Verbrechen gegen deutsche Soldaten (S. 701-706), in: Justiz und NS-
Verbrechen. Sammlung deutscher Strafurteile wegen nationalsozialistischer Tétungsverbre-
chen 1945-1966, Bd. 1: Die vom 08.05.1945 bis zum 12.11.1947 ergangenen Strafurteile Lfd.
Nr. 001-035, bearb. von Adelheid Riter-Ehlermann /Christiaan Riter, Amsterdam 1968.

201 ygl. Otto Peter Schweling, Die deutsche Militirjustiz in der Zeit des Nationalsozialismus,
Marburg 1977, S. 304-306, und Erich Schwinge, Ein Juristenleben im Zwanzigsten Jahrhun-
dert, hrsg. von Ursula Schwinge Stumpf, Frankfurt a. M. 1997, S. 78-81.

205 Vgl. Sondermann, Standgerichte, S. 87-89 und S. 93-95, und Lfd. Nr. 103, Verbrechen der
Endphase, in: Justiz und NS-Verbrechen, Bd. 3.
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einem ,Werwolf““Kommando und Wehrmachtangehérigen war er verantwortlich
fiir die Tétung von 16 Menschen.?® Der Chefrichter des Fliegenden Standgerichts
verfolgte derweil im Verbund mit dem Minchener Gauleiter Paul Giesler Oppo-
sitionelle und angebliche Wehrkraftzersetzer; in der Folge ergingen bis zum
30. April im Raum Miinchen bis zu 200 Todesurteile, die durch Erschieen oder
Erhdngen vollstreckt wurden.?’” Im Mai 1945 verschafften sich die Standrichter
mit ihren Allmacht bezeugenden Sonderausweisen Fahrzeuge und Treibstoff -
und verschwanden in die Alpen, um die Gefangennahme durch US-amerikanische
Streitkrifte abzuwarten, von denen man sich eher Schutz als Strafe erhoffte.?%

206 Vgl. Heinz Becker-Trier, Der Fall Penzberg. Ein Tatsachenbericht, Berlin 1960; Sonder-
mann, Standgerichte, S. 100-102, und Klaus Tenfelde, Proletarische Provinz. Radikalisie-
rung und Widerstand in Penzberg,/Oberbayern 1900-1945, in: Martin Broszat/Elke Froh-
lich /Anton Grossmann (Hrsg.), Bayern in der NS-Zeit, Bd. 4: Herrschaft und Gesellschaft im
Konlflikt, Teil C, Miinchen /Wien 1981, S. 1-382, hier S. 376-381.

207 Vgl. Kriegstagebuch des Oberkommandos der Wehrmacht, Bd. 4, 2. Halbbd., S. 1449; Hen-
ke, Amerikanische Besetzung, S. 858-860; Auszug aus dem ,Monatsbericht des Regierungs-
prasidenten von Oberbayern, 7.4.1945“, in: Martin Broszat/Elke Frohlich /Falk Wiesemann
(Hrsg.), Bayern in der NS-Zeit, Bd. 1: Soziale Lage und politisches Verhalten der Bevolke-
rung im Spiegel vertraulicher Berichte, Miinchen /Wien 1977, S. 685 f., hier S. 686, und Lfd.
Nr. 103, Verbrechen der Endphase, in: Justiz und NS-Verbrechen, Bd. 3.

208 ygl. Sondermann, Standgerichte, S. 93 und S. 118.
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BN Was fiir ein Ding die Universitat sei, an dieser Frage scheiden sich die Geister
seit langem — zu heterogen und zu komplex erscheint dieses Multiversum, das sich
beharrlich allen eindeutigen Definitionsversuchen entzieht. Die zunehmend vom
neoliberalen Geist inspirierte Hochschulpolitik in der Bundesrepublik Deutschland
seit den 1980er Jahren machte die Situation nicht eben iibersichtlicher, zumal in den
zwischen Kooperation und Konkurrenz oszillierenden politischen Arenen eines f6-
derativen politischen Systems. Mit dem Schliisselbegriff Wettbewerb als analytischer
Sonde zeigt Margit Sz6l16si-Janze, wie das Konkurrenzprinzip zuerst zoégerlich einge-
fithrt, dann aber an den Universititen schrittweise durchgesetzt wurde, welche
Strahlkraft es entwickelte und wie es sich — bis heute — zu einem bestimmenden Fak-
tor in den Auflenbeziehungen wie in der Binnenstruktur der deutschen Hochschulen
entwickelt hat. .

Margit Sz6llosi-Janze

Archiaologie des Wetthewerbs

Konkurrenz in und zwischen Universitaten in (West-)Deutschland seit den 1980er
Jahren

1. Universitiat und Wettbewerb

»Whatis a university?“ fragte der schwedische Historiker Johan Ostling 2015 im Titel
eines kurzen Aufsatzes und versprach im Untertitel Antworten auf ,a very German
question®.! Aber die Frage betrifft keineswegs nur die deutschen Universititen, son-
dern bezieht sich grundsatzlich auf Gestalt, Rolle und Funktionswandel von Univer-
sitditen in den Hochschul- und Wissenschaftssystemen moderner Gesellschaften
und aufihren genauen Ort in der Gegenwart des 21. Jahrhunderts mit all ihren Ver-
werfungen. Eine Ortsbestimmung im Sinne einer statischen Betrachtung, so ist so-
gleich zu korrigieren, ist ohnehin kaum moglich, denn die Wissenschafts- und
Hochschulsysteme befinden sich im Fluss, die Universitét ist - wie kaum eine andere
Institution — gerade in jlingster Zeit weltweit radikalem Wandel unterworfen. Ant-
worten sind nicht leicht zu finden, und sie gehen auch fiir die Universititen in
Deutschland weit tiber den hiufig bemiihten Wilhelm von Humboldt hinaus.?

! Vgl. Johan Ostling, What is a University? Answers to a very German Question, in: Jenny Bjork-
man/Bjorn Fjestad (Hrsg.), Thinking Ahead. Research, Funding and the Future, Stockholm
2016, S. 123-135.

2 Johan Ostling fithrte in seiner Monografie (Humboldt and the Modern German University. An
Intellectual History, Lund 2018), einer 200 Jahre umfassenden ,tour d’horizon“, Humboldt
als argumentatives Gravitationszentrum aller Reformentwiirfe im deutschsprachigen Raum,
positiv wie negativ, ins Feld.
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An der Universitat beiBlen sich Wissenschaft und Politik oft genug die Zahne
aus, was sicherlich auch daran liegt, dass sie ein amorphes, vielgestaltiges, schwer
zu greifendes Gebilde in stetem Wandel ist, heute mehr denn je. Wir kénnen dies
daran ablesen, dass wissenschaftliche Definitionsversuche gerne von metaphori-
schen Wendungen begleitet werden, wenn es an den eigentlichen Kern geht. Seit
den 1970er Jahren wird in der Systemtheorie von der Universitit als einem ,lose
gekoppelten System®, in der Organisationssoziologie von einer ,professionsgesteu-
erten Expertenorganisation® oder einer ,multiplen Hybridorganisation“ gespro-
chen, doch griff die Hochschulforschung, an der Komplexitit des Beobachteten
verzweifelnd, frith zum Bild der ,organisierten Anarchie®.? Seitdem lésen sich die
interpretativen, bildhaften Zuschreibungen ab, hinter denen sich scharfsinnige
Kritik, Hoffnungen und Visionen, oft auch politisch-programmatische Forderun-
gen verbergen. Seit der ersten Exzellenzinitiative 2005,/06 sind in den deutschen
Medien die ,Super-Uni“ und die ,Spitzen-“, ,Elite-“ oder , Exzellenzuniversitit“ all-
gegenwirtig.” Aber es gibt zweifellos anspruchsvollere Wortpragungen: Zuriickrei-
chend bis in die 1990er Jahre kennen wir — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit —
die ,im Kern verrottete Universitiat“,® die ,unternehmerische Universitiat“,® die
~unbedingte Universitit“,” die yungeliebte Universitit“,® die ,kreative Univer-
sitit“,? die ,ruinierte Universitit“,'° die ,autonome Universitit*,!' die ,entfesselte

Georg Kriicken, Die Transformation von Universititen in Wettbewerbsakteure, in: Beitrige
zur Hochschulforschung 39 (2017), S. 10-29, hier S. 17. Kriicken bezog sich dabei u. a. auf
Arbeiten von Karl E. Weick, Educational Organizations as Loosely Coupled Systems, in: Ad-
ministrative Science Quarterly 21 (1976), S. 1-19; Michael D. Cohen /James G. March /Johan
P. Olsen, A Garbage Can Model of Organisational Choice, in: Administrative Science Quarterly
17 (1972), S. 1-25, und Henry Mintzberg, Structures in Fives. Designing Effective Organizati-
ons, Engleton Cliffs 1983. Vgl. auch Bernd Kleimann, Universitdtsorganisation und présidiale
Leitung. Fihrungspraktiken in einer multiplen Hybridorganisation, Wiesbaden 2016.

Vgl. Der Spiegel vom 14.1.2004: ,Deutschland sucht die Super-Uni. Clement macht sich fiir
Humboldt-Universitit stark; Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 14.4.2004: ,Super-
Uni vergebens gesucht®; www.faz.net/aktuell /gesellschaft /hochschulen-super-uni-verge
bens-gesucht-1156815.html [16.10.2020]; Der Spiegel vom 26.1.2004: ,Elite-Unis. Casting-
Show mit Edelgard®, und Barbara Gillmann, Startschuss zum Wettlauf Richtung Weltspitze,
in: Markus Lemmers (Hrsg.), Exzellenzinitiative — Die Gewinner. Zukunftskonzepte, Gra-
duiertenschulen, Exzellenzcluster, Bonn 2009, S. 18-24, hier S. 18 f.

Vgl. Peter Glotz, Im Kern verrottet? Fiinf vor zwolf an Deutschlands Universititen, Stuttgart
1996.

Vgl. Burton R. Clark, Creating Entrepreneurial Universities. Organizational Pathways of
Transformation, Oxford 1998.

Vgl. Jacques Derrida, Die unbedingte Universitét, Frankfurt a. M. 2001.

Vgl. Jochen Hérisch, Die ungeliebte Universitdt. Rettet die Alma mater!, Miinchen/Wien
2006.

Christoph Markschies, Was von Humboldt noch zu lernen ist. Aus Anlass des zweihundertjah-
rigen Geburtstags der preulischen Reformuniversitit, Darmstadt 2010, S. 205.

10'Vgl. Ulrike HaB /Nikolaus Miiller-Scholl (Hrsg.), Was ist eine Universitit? Schlaglichter auf
eine ruinierte Institution, Bielefeld 2008.

Vgl. Werner Miiller-Esterl (Hrsg.), Die autonome Universitit — ein Erfolgsmodell? IX. Sym-
posium Hochschulreform 28. November 2013 Goethe-Universitit Frankfurt am Main, Koln
2014.
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Universitat“'?

oder auch die ,simulative Universitit“.* Es ist dann nur konsequent,
wenn die kulturhistorisch gestimmte Geschichtswissenschaft der Gegenwart sich
angesichts dieser Vielfalt ganz unterschiedlicher Zuschreibungen daran reibt, dass
das Untersuchungsobjekt liber Jahrhunderte hinweg scheinbar unverandert als
Institution fortexistiert und eine scheinbar ebenso uberzeitliche Begrifflichkeit
und Struktur — etwa Rektor, Professor, Dekan, Senat, Fakultit oder Promotion —
besitzt. Auf dieses Paradox reagiert die Universitiatsgeschichtsschreibung mit der
Forderung nach radikaler Historisierung und einem scharfen ,ethnologischen
Blick“.™

Im Folgenden geht es um die jiingste Zeitgeschichte der Universititen in der
Bundesrepublik Deutschland, denn bei aller internationalen Entwicklung und
Verflochtenheit, bei aller Zugehorigkeit zum europdischen Hochschulraum bleibt
die nationale Ebene, gerade was Wissenschaft und Bildung angeht, weiterhin von
Relevanz: Die nationalen Wissenschaftskulturen und -systeme sind allen Konver-
genzen zum Trotz nach wie vor deutlich unterscheidbar, ebenso die sie formenden
und finanzierenden Politiken. Der deutsche Hochschulraum bietet ferner auf-
grund der féderalen Struktur der Bundesrepublik eine ganze Reihe von Spezifika,
die ihre unverkennbare Spur hinterlassen und den Komplexititsgrad noch einmal
erkennbar steigern. Der vorliegende Beitrag versucht daher, sich der Universitat'®
in (West-)Deutschland und ihrem Wandel in der jungsten Vergangenheit zu ni-
hern, indem er Wettbewerb als analytische Sonde einsetzt - Wettbewerb hier syno-
nym verwendet mit Konkurrenz, der Konkurrenz zwischen den Universititen und,
damit eng verbunden, auch in der Universitat. So lautet denn auch die erste These:
Das Konkurrenzprinzip, wie es seit den 1980er Jahren zuerst zogerlich eingefiihrt,
dann aber schrittweise durchgesetzt wurde, strahlt ab, es betrifft das AuBlen- wie
das Binnenverhiltnis der Universitdt und hat die Tendenz, sich zu multiplizieren
und immer weitere Bereiche zu durchdringen.

Konkurrenz als Handlungsmodus ist zundchst leicht beschrieben. Georg Sim-
mel hat dies bereits 1903 in seiner scharfsinnigen kleinen ,Soziologie der Konkur-
renz“ getan. Er definierte Wettbewerb als einen regelgeleiteten Kampf um eine
von den Konkurrenten erstrebte — grundsitzlich vielgestaltige — Siegpramie, die
sich aber nicht in der Hand einer der beteiligten Parteien, sondern eines , Dritten®

12 Vgl. Detlef Miiller-Béling, Die entfesselte Universitit, Giitersloh 2000.

13 Vgl. Veith Selk, Die simulative Universitit, soziopolis, 17.12.2019; soziopolis.de /beo
bachten /wissenschaft /artikel /die-simulative-universitaet/ [11.9.2020].

14 Marian Fissel, Wie schreibt man Universititsgeschichte?, in: NTM 22 (2014), S. 287-293, hier
S.291f.

15 Im Folgenden werden Universitit und Hochschule begrifflich synonym behandelt, Fach-
hochschulen (heute meist als Hochschulen fir angewandte Wissenschaften oder Universities
of Applied Sciences bezeichnet) bleiben hier also explizit ausgeklammert. Zwar gehoéren sie
durchaus in denselben thematischen Zusammenhang, doch wiirden sich die Dinge damit
noch einmal verkomplizieren. Auerdem sind sie als Forschungsgegenstand bisher kaum in
der Geschichtswissenschaft angekommen. Als Einstieg vgl. Jorg-Peter Pahl, Fachhochschule.
Von der Fachschule zur Hochschule fiir angewandte Wissenschaften, Bielefeld 2018.
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befindet, der zugleich iiber die Einhaltung der Regeln wacht.'® An Simmels Studie
faszinieren vor allem zwei I"Jberlegungen: Mit dem Ziel, den Preis zu erringen,
dringen sich erstens die Wettbewerbsbeteiligten ,mit aulerordentlicher Enge® an
jenen ,Dritten® heran, sie umwerben und umschmeicheln ihn, versuchen, ihm
sentgegen- und nahezukommen, sich ihm zu verbinden®, ja sich seinen Stirken
und Schwichen ,anzupassen®. In einem Wettbewerb machen sich die Konkurren-
ten also allein schon durch ihre Teilnahme die Normen und Werte des ,Dritten®
zu eigen, sie befestigen und bestirken sie, woraus das Konkurrenzprinzip seine
sungeheure vergesellschaftende Wirkung®, seine Binde- und Integrationskraft ent-
faltet. Die historische Analyse von Wettbewerben zwischen und in Hochschulen
geht damit weit tUber lediglich universitatsgeschichtliche Einsichten hinaus, son-
dern verspricht Einblicke in den Wandel von Politik und Gesellschaft in ihrer Ge-
samtheit.

Konkurrenz ist zweitens, wenn man Simmel weiterdenkt, ein enorm raffinierter
gesellschaftlicher Handlungsmodus, dem nahezu Unglaubliches gelingt: Er stellt
in geregelter Art und Weise legitime Ungleichheit her, die von den Wettbewer-
bern wie der Gesamtgesellschaft als gerecht akzeptiert wird. Konkurrenz ist, an-
ders formuliert, eine Maschine zur Herstellung legitimer, gesellschaftlich akzep-
tierter Ungleichheit, was umso bedeutsamer ist, als Teile der Soziologie fir die
aktuelle Gesellschaft in Unterschieden, Asymmetrien, Ungleichheiten das ,Haupt
der Medusa“ schlechthin diagnostizieren.'” Wettbewerb produziert nur einen —
oder sehr wenige — Gewinner, aber eine groB3e Zahl von Verlierern, die eben im
Vergleich schlechter waren: die weniger hoch gesprungen sind, nicht so gut Kla-
vier spielen, nicht so schén aussehen - sich ihre Niederlage also selbst zuschreiben
miissen. In dieser Einsicht liegt sozialer, manchmal auch hochpolitischer Ziind-
stoff, denn eine kompetitive Konstellation steht vor etlichen Herausforderungen:
Werden die Verlierer ihre Niederlage akzeptieren oder als ungerecht in Frage stel-
len? Sind die Wettbewerbsbedingungen fiir alle gleich und fair, oder sind Verzer-
rungen zugunsten einer Partei, sind Asymmetrien festzustellen? Bereits Simmel
machte auf die grundsitzliche Fragilitit der Konkurrenzsituation aufmerksam: ei-
nerseits ihre intrinsische Erstarrung zum Monopol, da die Gewinner dazu tendie-
ren, sich die Primie dauerhaft zu sichern; andererseits ihre Entgrenzung zum
nicht geregelten Kampf mit seinem destruktiven Potenzial.

Ein Blick zuriick in die Geschichte zeigt, dass jede historische Gesellschaft Wett-
bewerb kannte,'® aber das Konkurrenzprinzip immer auch einhegte und Tabu-

16 Hierzu und zum Folgenden vgl. Georg Simmel, Soziologie der Konkurrenz, in: Neue Deut-

sche Rundschau (Freie Bithne) 14 (1903), S. 1009-1023. Eine Online-Version ist hier verfiig-
bar: socio.ch /sim /verschiedenes /1903 /konkurrenz.htm [3.6.2020]; der Text ist auch zu fin-
den in: Ders., Schriften zur Soziologie. Eine Auswahl, hrsg. und eingeleitet von Heinz-Jiirgen
Dahme /Otthein Rammstedt, Frankfurt a. M. 1983, S. 173-193.

17 Irmhild Saake, Zum Umgang mit Unterschieden und Asymmetrien — Essay, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte 9,/2016, S. 49-54, hier S. 49.

18 Vgl. Ralph Jessen (Hrsg.), Konkurrenz in der Geschichte. Praktiken - Werte — Institutionali-
sierungen, Frankfurt a. M. /New York 2014.
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bereiche definierte. Fiir Simmel um 1900 war dies beispielsweise die Familie. Kon-
kurrenz gilt allerdings schon seit langem nahezu vollig unhinterfragt als treibender
Motor moderner Wissenschaft.' Umgekehrt wurde fast ebenso lange die Welt der
deutschen Universititen als ein Bereich wahrgenommen, in dem erst die Ex-
zellenzinitiative der 2000er Jahre Wettbewerb entfesselt habe. Beide scheinbar
unumstoBlichen Annahmen haben sich mittlerweile unter dem Mikroskop der
Geschichtswissenschaft als falsch herausgestellt. So wie Konkurrenz in der Wissen-
schaft stets in das ,Paradox des modernen Wissenschaftsbetriebs“, namlich in ko-
operative Strukturen eingebunden ist, Kooperation und Konkurrenz sich also
nicht ausschlieBen, sondern in spannungsreicher Gleichzeitigkeit aufeinander be-
zogen sind,* kannten umgekehrt die modernen Universititen im deutschsprachi-
gen Raum seit dem 18. Jahrhundert interuniversitiren Wettbewerb, der sich seit
den 1980er Jahren zweifellos verdichtete und intensivierte.*! Die Formen der Kon-
kurrenz jedoch sind historisch wandelbar, sie traten manchmal hinter dem An-
schein der grundsatzlichen Gleichheit der Universititen zuriick oder wurden etwa
durch Phasen rapiden Hochschulausbaus und wachsender Finanzierungsstréme
gleichsam zugedeckt. Sie folgten auch jeweils anderen Regeln und Mechanismen,
und die vergebenen Siegprimien waren ebenfalls historisch andere.*?

Es ist hier nicht der Ort nachzuzeichnen, dass und wie sich in den deutschen
Staaten seit dem spaten 18. Jahrhundert ein regelrechtes System konkurrierender
Universititen herausbildete.?® Auch gab es immer schon mehrere Pramien neben-
einander: Geld, Personal, Forschungsbauten, Reputation, zahlreiche Studierende,
die ,besten Kopfe“. Historisch wandelbar sind aber die konkrete Konstellation der
einzelnen Primien, Regeln und Arenen des Wettbewerbs wie auch deren politisch-
gesellschaftlicher Kontext. Die Pramien differenzierten sich insbesondere in der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts stark aus, neue Preise traten hinzu: freie For-
schungszeit fiir Professorinnen und Professoren, Leistungszulagen oder Drittmit-
tel als zusatzliche Forschungsgelder. Wettbewerb als nun auch politisch gewiinsch-
tes und durchgesetztes Prinzip entwickelte eine zusdtzliche Dynamik, indem sich

19 Vgl. Ulrike Felt/Helga Nowotny/Klaus Taschwer, Wissenschaftsforschung. Eine Einfiihrung,
Frankfurt a. M. /New York 1995, S. 75-83.

20 vgl. dazu die DFG-Forschungsgruppe Kooperation und Konkurrenz in der Wissenschaft
(FOR 2553) an der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen (LMU); www.kooperation-
und-konkurrenz.geschichte.uni-muenchen.de /forschung /forschungsfelder /index.html
[16.1.2021].

2 Vgl. dazu das Projekt ,Wettbewerb zwischen Universititen im 19. und 20. Jahrhundert in
Deutschland®; gepris.dfg.de/gepris /projekt,/221464555 [8.9.2020]. Als Ergebnisse dieses
DFG-Projekts der Autorin an der LMU sind als Dissertationen hervorgegangen: Alexander
Mayer, Universititen im Wettbewerb. Deutschland von den 1980er Jahren bis zur Exzellenz-
initiative, Stuttgart 2019, und Fabian WaBler, Von der ,Universitatsfabrick“ zur ,,Entrepreneur-
ial University“. Konkurrenz unter deutschen Universititen von der Spataufkldrung bis in die
1980er Jahre, Stuttgart 2020.

22 Vgl. Margit Sz6l16si-Janze, ,Eine Art pole position im Kampf um die Futtertroge. Thesen zum
Wettbewerb zwischen Universititen im 19. und 20. Jahrhundert, in: Jessen (Hrsg.), Konkur-
renz, S. 317-351.

23 Vgl. dazu ausfithrlich WaBer, Universitétsfabrick.
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die Pramien durch eine Verknipfung der kompetitiven Arenen ihrerseits kom-
binierten und ein wahres ,Regime der Konkurrenz“ etablierten.?*

Il. Anfange und Durchsetzung von Wettbewerb seit den 1970er Jahren:
politik- und ereignisgeschichtliche Umrisse

Aber wie wurde Konkurrenz zwischen und in Universititen in der jingeren deut-
schen Zeitgeschichte in der Praxis entfacht? Welche Auswirkungen hatte sie, wel-
che — gegebenenfalls auch nicht intendierten — Dynamiken setzte sie frei? Die
oberste freizulegende Schicht einer Archidologie des Wettbewerbs befindet sich auf
einer politik- und ereignisgeschichtlichen Ebene, die eine erste inhaltliche Orien-
tierung bieten kann. Zu beobachten ist, dass die 1970er Jahre die Weichen in unse-
re Gegenwart stellten. In der Bundesrepublik erfolgte dies im internationalen Ver-
gleich eher zeitlich verzégert und abgeschwicht, stilistisch pragnant gefasst unter
der Formel ,nach dem Boom*“.* Bis dahin, also bis in die frithen 1970er Jahre,?
hatte in der Bundesrepublik der Universitatsausbau einer bislang ungekannt ho-
hen Zahl von Studierenden eine akademische Ausbildung erméglicht. Die stetige
Expansion der Geldmittel, des Personals und des Hochschulbaus neutralisierte das
Aufkommen von Konkurrenz und verschleierte, dass es sich grundsitzlich um
knappe Ressourcen handelte. Das sogenannte Wirtschaftswunder deckte wett-
bewerbliche Prinzipien zu, obwohl sich bereits in den 1960er Jahren Gegenstim-
men regten, die, meist vor dem Hintergrund eigener positiver USA-Erfahrungen,
aus Sorge um einen weiteren Braindrain iiber den Atlantik und eine sich vergro-
Bernde ,technologische Liicke*?” kompetitive, auch 6konomische Marktmodelle
einbrachten. Aber weder lieen sich die Reformuniversititen in Bielefeld und Kon-
stanz im Sinne ihres urspriinglichen Grindungskonzepts realisieren (sondern tra-
ten ins Glied der ganz normalen Universititen zuriick), noch fassten erste Uber-
legungen zu privatfinanzierten Stiftungshochschulen als Gegenmodelle FuB}. Die
iiberaus kontroversen politischen Debatten der Zeit konzentrierten sich auf die

2 Vgl. Uwe Schimank/Ute Volkmann, Das Regime der Konkurrenz. Gesellschaftliche Oko-
nomisierungsdynamiken heute, Weinheim /Basel 2017.

% Vgl. Anselm Doering-Manteuffel /Lutz Raphael, Nach dem Boom. Perspektiven auf die Zeit-
geschichte seit 1970, 3., erganzte Aufl., Gottingen 2012.

26 Vgl. WaBer, Universittsfabrick, S. 187-235, und Margit Sz6llési-Janze, ,Der Geist des Wett-
bewerbs ist aus der Flasche!“ Der Exzellenzwettbewerb zwischen den deutschen Universititen
in historischer Perspektive, in: Jahrbuch fiir Universititsgeschichte 14 (2011), S. 49-73, hier
S. 60-65.

27 Die - europaweite — Diskussion um die ,technologische Liicke* wurde durch die 1964 er-
stellten Statistiken der OECD ausgel6st, die erstmals einen Vergleich der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben der fiihrenden Industriestaaten ermdéglichten; vgl. Gaps in Technolo-
gy. General Report, hrsg. von der OECD, Paris 1968; dazu vgl. Christopher Freeman/
A.J. Young, The Research and Development Effort in Western Europe, North America and
the Soviet Union, Paris 1965, und Johannes Béihr, Die ,amerikanische Herausforderung®. An-
finge der Technologiepolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in: Archiv fir Sozialge-
schichte 35 (1995), S. 115-130.
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Gesamthochschule und damit auf ein ganz anderes, gerade nicht kompetitives Mo-
dell eines Hochschulsystems.?®

Der Katzenjammer stellte sich in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre ein, als
einerseits deutlich wurde, dass es sich auch bei der staatlichen Grundfinanzierung
der Universititen um ein knappes Gut handelte, andererseits aber die sozialli-
berale Koalition trotz Wachstumsschwiche der Wirtschaft und tberstrapazierter
offentlicher Budgets an der weiteren Offnung der Hochschulen festhielt, den
Hochschulausbau jedoch zunehmend einstellte. Das Motto lautete — um zeitgenos-
sische Schlagworte zu zitieren — den ,Studentenberg® der geburtenstarken Jahr-
gange fiir etwa ein Jahrzehnt bei stagnierendem Budget und Lehrpersonal zu ,,un-
tertunneln®. Aber die ,Uberlast“ nahm zu, der ,Berg“ wuchs hoch und héher, auch
und gerade aus politischen Griinden, denn es war sozialliberales Ziel, immer mehr
Schulabgingern eine Hochschulausbildung zu ermdéglichen. Aber die Haushalts-
mittel vor allem der finanzierenden Bundeslinder blieben dauerhaft knapp. Seit
den spéten 1970er Jahren allerdings verschoben sich die Mechanismen und Regel-
werke, der Konkurrenzgedanke trat in den Vordergrund, verlagerte sich auf wei-
tere Bereiche und bezog eine wachsende Zahl von Beteiligten ein. In den Zeiten
der ,Untertunnelung“ propagierte bereits die sozialliberale Koalition unter Bun-
deskanzler Helmut Schmidt Leistungsanreize, die Steigerung von Effizienz, Quali-
tat statt Quantitat. 20 Jahre spéter formulierte der SPD-Politiker Peter Glotz dies
so: ,Die Universititen miissen sich mit der Wirtschaft einlassen, erstens um den
Lebensrhythmus des derzeit dominierenden Subsystems zu begreifen, anderer-
seits um das Geld zu besorgen, das sie vom Staat nicht mehr bekommen.“?®

Gerahmt von der Deregulierung auch anderer, bisher konkurrenzfreier oder
-armer Felder, setzte dann die sogenannte Wende der Regierung Kohl, die seit
1982 ,den Leistungswillen und die Leistungsbereitschaft des einzelnen in unserem
Lande“ propagierte,” auch im Hochschulbereich eine zunehmend 6konomisch
argumentierende Wettbewerbsorientierung frei.* Bundesbildungsministerin Do-
rothee Wilms formulierte bereits 1983 16 ,, Thesen zu einer Hochschulpolitik fiir
die 90er Jahre“ als Bekenntnis der Bundesregierung zu Leistung, Differenzierung
und Wettbewerb, das nach der Wiedervereinigung 1990 auf die Hochschulen und
Forschungseinrichtungen der ehemaligen DDR tibertragen wurde. Diese sahen
sich in der Folge gleich mehrfachem, bislang unbekanntem Wettbewerbsdruck
ausgesetzt. Waren in den 1950er und 1960er Jahren die herkémmlichen Formen
von Konkurrenz in und zwischen Universitidten noch systematisch stillgelegt wor-

2 Vgl. Wilfried Rudloff, Ansatzpunkte und Hindernisse der Hochschulreform in der Bundes-
republik der sechziger Jahre. Studienreform und Gesamthochschule, in: Jahrbuch fiir Uni-
versitétsgeschichte 8 (2005), S. 71-90; jetzt auch Timocin Celebi, Die Transformation ,hoch-
schulleerer Riume* zur ,Hochschullandschaft®, Diss., Duisburg-Essen 2021.

2 Peter Glotz, Schafft Knotenpunkte der Wissensgesellschaft, in: Michael Rutz (Hrsg.), Auf-
bruch in der Bildungspolitik. Roman Herzogs Rede und 25 Antworten, Minchen 1997,
S. 62-71, hier S. 67.

% Stenografischer Bericht {iber die 138. Sitzung (9. Wahlperiode) des Deutschen Bundestags
am 14.12.1982, S. 8600 (Helmut Kohl, CDU).

31 Vgl. WaBer, Universitatsfabrick, S. 236-288.
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den, so kannte die Ara Honecker zwar eine seit 1980 anschwellende Rhetorik der
»Spitzenleistungen® und ein ,ausgekliigeltes System von Preisen und Pramien®
auch im Hochschulbereich, um Leistungsanreize zu setzen, aber ohne dass es sich
um eine offene Wettbewerbssituation gehandelt hitte.** Nach 1990 wurden die
Hochschulen und Forschungseinrichtungen der neuen Léinder in ein westdeut-
sches Hochschulsystem eingegliedert, das sich seinerseits, getrieben von Schlag-
worten wie Globalisierung oder ,Standort Deutschland®, einem verschirften Wett-
bewerbsdruck von innen und auBlen ausgesetzt sah. Wissenschaftlich-politisches
Instrument war die Forschungsevaluation durch den Wissenschaftsrat, das zwar
formell nur an die Institute der aufzulésenden Akademie der Wissenschaften der
ehemaligen DDR angelegt wurde, aber in Gestalt der rund 1.000 Seiten umfas-
senden ,Empfehlungen zur kiinftigen Struktur der Hochschullandschaft in den
neuen Lindern und im Ostteil von Berlin® von 1992 auf diese ausstrahlte.

Die innerdeutsche Entwicklung wurde flankiert vom européischen Integrations-
prozess, der seit den Sorbonne- und Bologna-Deklarationen 1998 und 1999 die
Schaffung eines einheitlichen europiischen Hochschulraums eng mit dem Kon-
kurrenzprinzip verkniipfte, getrieben von der Sorge, im globalen Wettbewerb um
die besten Studierenden, Lehrenden und Forschenden nicht mehr mithalten zu
koénnen.** Die im Jahr 2000 verabschiedete Lissabon-Strategie der Européischen
Union (EU)* betrachtete Wissen unumwunden als 6konomische Ressource und
Produktionsfaktor mit dem Ziel, Europa in zehn Jahren zum wettbewerbsfihigs-
ten wissensgestiitzten Wirtschaftsraum der Welt zu machen, um wirtschaftliches
Wachstum und Innovation dauerhaft sicherzustellen. Die Annahme, dass Univer-
sitdten als Institutionen global miteinander konkurrieren, ist Kernbestandteil der
Strategie.®

82 Konrad Jarausch, Das Ringen um Erneuerung 1985-2000, in: Heinz-Elmar Tenorth (Hrsg.),
Geschichte der Universitit Unter den Linden, Bd. 3: Sozialistisches Experiment und Er-
neuerung in der Demokratie — die Humboldt-Universitat zu Berlin 1945-2010, Berlin 2012,
S. 555-690, hier S. 571 und S. 576 f. Vgl. ausfithrlich Ralph Jessen, Akademische Elite und
kommunistische Diktatur. Die ostdeutsche Hochschullehrerschaft in der Ulbricht-Ara, Got-
tingen 1999. Eine vergleichbare Untersuchung fiir die Ara Honecker liegt nicht vor. Vgl. auch
Olaf Bartz, Der Wissenschaftsrat. Entwicklungslinien der Wissenschaftspolitik in der Bun-
desrepublik Deutschland 1957-2007, Stuttgart 2007, S. 158-183, und Széllgsi-Janze, Pole
position, in: Jessen (Hrsg.), Konkurrenz, S. 336-338.

Die Geschichte der Forschungsevaluation in Deutschland ist bisher nicht geschrieben; vgl.
dazu jetzt Marie-Christin Schoénstadt, Wissenschaft evaluieren. Der Wissenschaftsrat und das
ostdeutsche Wissenschaftssystem wahrend der Wende (1989 /90), Diss., Duisburg-Essen 2020.
Dies spiegelt sich auch bereits rein sprachlich in der Bologna-spezifischen Terminologie wi-
der; vgl. die Lemmata des ,Bologna-Glossars® von Johanna-Charlotte Horst u. a. (Hrsg.), Bo-
logna-Bestiarium. Unbedingte Universititen, Zirich /Berlin 2013.

Vgl. European Parliament, Lisbon European Council, 23.,/24.3.2000, Presidency Conclu-
sions; www.europarl.europa.eu,/summits /lis1_en.htm [6.1.2021].

Vgl. dazu auch den Informationsserver zu den europdischen Bildungssystemen ,Eurydice®,
der seit 1980 mit einer Zentralstelle in Briissel gegenwirtig 43 nationale Stellen koordiniert:
~Better knowledge for better education policies®; eacea.ec.europa.eu/national-policies /
eurydice/home_en [4.10.2020].

33
34
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SchlieBlich gehort in die Reihe der deutschen politischen Stellschrauben der
jungsten Zeit auch Gerhard Schroders Agenda 2010, in deren Kontext der SPD-
Parteivorstand in seinen ,Weimarer Leitlinien Innovation“ von Januar 2004 be-
schloss, die deutsche Hochschullandschaft so zu verandern, ,dass sich Spitzen-
hochschulen und Forschungszentren etablieren, die auch weltweit in der ersten
Liga mitspielen und mit internationalen Spitzenhochschulen wie Harvard und
Stanford konkurrieren kénnen“.®” Dies war die Geburtsstunde der 2005 /06 erst-
mals aufgelegten Exzellenzinitiative. Diese gewann ihre Durchschlagskraft nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der 2006 nach groBten politischen Miihen ver-
abschiedeten Foderalismusreform, die ihrerseits ganz im Zeichen der Konkurrenz
stand. Sie schuf die Denkfigur des Wettbewerbsféderalismus, dem sie durch die
systematische Entflechtung der Zustindigkeitsebenen gerade auch im Bildungs-
und Hochschulbereich nahezukommen suchte.®

I11. Die moderne Universitat als ,multiversity”

Aber die bisher skizzierten Konturen sind grob, denn so mechanisch - als Folge
von Regierungswechseln, 6konomischen Krisen und EU-Deklarationen - ver-
andern sich Hochschul- und Wissenschaftssysteme sowie die Regelwerke, nach
denen sie funktionieren, nicht. Die zweite Schicht einer Archiologie des Wett-
bewerbs liegt tiefer, auf der Ebene der modernen Universitat.

Eingangs war davon die Rede, dass die Universitét ein ebenso dynamisches und
wandelbares wie amorphes, schwer zu greifendes Gebilde ist. Der erfahrene Wis-
senschaftsadministrator Clark Kerr, von 1952 bis 1957 erster Kanzler der Univer-
sity of Califonia in Berkeley und danach langjiahriger Prasident der gesamten Uni-
versitdt, hielt 1963 in Harvard einen bis heute viel beachteten Festvortrag. Seine
Rede wurde in zahlreichen Auflagen unter dem Titel , The Uses of the University*
verdffentlicht.* Darin fihrte er aus, dass man angesichts der vielfiltigen Aufgaben
und Funktionsbereiche einer Universitit, ihrer dulerst heterogenen Mitglieder
und ,communities“, deren ,fuzzy edges“ weit in die Gesellschaft ausfransten, ihrer
langen institutionellen Vergangenheit bei erstaunlicher Zukunftsorientierung bes-
ser nicht von einer ,university”, sondern eher von einer ,multiversity” sprechen
sollte. Die Universitit, so ganz dhnlich 2009 der Soziologe Karl-Siegbert Rehberg,
definiere sich durch strukturelle, manchmal geradezu widerspriichliche Spannun-
gen: Sie vereinige in sich schwer Vereinbares, sei von Prozessen der Ausdifferen-

37 SPD, Weimarer Leitlinien Innovation: Unser Land gerecht erneuern, 6.1.2004; www.spd-
mittelrhein.de /wp-content/uploads /sites /157 /2004 /01 /doc_2992_2004179170.pdf [3.12.
2020].

% Vgl. Heribert Schatz/Robert Chr. van Ooyen/Sascha Werthes, Wettbewerbsfdderalismus.
Aufstieg und Fall eines politischen Streitbegriffes, Baden-Baden 2000, und Jochen Zenthdéfer,
Wettbewerbsfoderalismus. Zur Reform des deutschen Bundesstaates nach australischem Vor-
bild, Bremen 2006.

% Vgl. Clark Kerr, The Uses of the University, Cambridge /London 59001; die folgenden Zitate
S. 14 f.
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zierung wie der steten Anlagerung neuer Aufgaben gekennzeichnet. Sie sei ,Staats-
anstalt und teilautonome Koérperschaft, Forschungseinrichtung und Lehranstalt,
Massenuniversitdt und disziplinar gegliedertes Hochleistungszentrum, demokra-
tisch verfasst und zugleich standisch, auf Berufsvorbereitung ebenso verpflichtet
wie auf die Tradierung von Bildungswissen, auf Grundlagenforschung nicht weni-
ger als auf Anwendungsorientierung etc. etc.“.*

In seiner monumentalen Studie zu den Selbstbildern und Fihrungspraktiken
von 29 Universititsprasidenten fand der Hochschulforscher Bernd Kleimann
diese Diagnose 2015 bestatigt. Er arbeitete die spannungsreichen, manchmal fast
gegenldufigen Charakteristika und Funktionen der Universitit als einer hochkom-
plexen ,multiplen Hybridorganisation“ heraus und betonte ihre widerspriichli-
chen Strukturen - nicht zuletzt in den Kommunikations- und Entscheidungs-
wegen, auch zwischen den akademischen Kulturen, die alle unter einem Dach
gedeihen.*' Etwas vereinfacht tibersetzt, wird der Kern der modernen Leistungs-
universitit durch Forschung und Lehre bestimmt, die ihrerseits jeweils einem an-
deren gesellschaftlichen Teilsystem zugeordnet sind und unterschiedlichen Logi-
ken gehorchen: dem Wissenschafts- und Bildungssystem. Weitere Aufgaben, die
ebenfalls auf gesellschaftliche Bediirfnislagen reagieren, aber wiederum anderen
Logiken folgen, lagerten sich kontinuierlich an: etwa die Universitit als Ort
von Technologietransfer und gesellschaftlichen Selbstverstaindigungsdiskursen, als
Ort der Gleichstellung der Geschlechter oder des nachhaltigen Aufbaus von Hu-
mankapital. Ein Beispiel aus jingster Zeit ist das Seniorenstudium, das angesichts
der demografischen Struktur der Bevolkerung lingst nicht mehr nur einfache Wei-
terbildung auf Volkshochschulniveau, sondern ein expandierendes Angebot von
Gasthorer- und Zertifikatsstudien sowie die reguldre Einschreibung vorsieht. Wie
die Universitit diese auseinanderklaffenden ,Erwartungsspannungen® aushalten
und bewiltigen kann? Kleimann argumentierte organisationssoziologisch mit ,,or-
ganisationalen Fassaden“ und ,loser Kopplung®, doch kann man firs erste festhal-
ten: Eine Universitit ist jedenfalls ein hyperkomplexes, geradezu wundersames,
aufjeden Fall nicht einfach zu steuerndes Gebilde. Es iiberrascht nicht, dass sie sich
in Selbst- und Fremdwahrnehmung standig in der Krise befindet.

IV. Planung, Steuerung und das proklamierte Ende der Regierbarkeit:
Wettbewerb als Entlastung

Eingehendere Grabungsarbeiten zum Wettbewerb in und zwischen Universititen
stoflen auf eine weitere Schicht: Denn wie liefe sich ein nach innen wie auen der-
art komplexes Gebilde wie eine Universitit beziehungsweise ein ganzes Hoch-
schulsystem unter Kontrolle halten, planen und steuern? Und dies in einem fode-
ralen Bundesstaat mit seiner Mehrebenenstruktur der Entscheidungsfindung, die

40 Karl-Siegbert Rehberg, Universitit als Institution, in: Franz J. Felten /Annette Kehnel /Stefan
Weinfurter (Hrsg.), Institution und Charisma. Festschrift fiir Gert Melville zum 65. Geburts-
tag, Koln u. a. 2009, S. 9-32, hier S. 12.

1 Vgl. Kleimann, Universititsorganisation, S. 262 £.; die folgenden Zitate finden sich ebenda.
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noch dazu in den spiten 1970er, dann 1980er Jahren dem Prinzip des ,kooperati-
ven Foderalismus® verpflichtet war, was so viel bedeutete, dass die Kompetenzen
von Bund und Lindern systematisch verflochten wurden, um staatliches Handeln
zu harmonisieren.*?

Noch zu Zeiten der sozialliberalen Koalition wich die anfingliche Planungs-
euphorie einer rasch um sich greifenden Erniichterung. Zu Beginn hatte man
noch das Bundeskanzleramt mit einem ,Regierungscomputer® verglichen, den
man nur mit den erforderlichen Daten fiittern miisse, um rationale, ,sachge-
rechte”, wissenschaftlich fundierte Entscheidungen vorzubereiten.*® Elektroni-
sche Datenverarbeitung und Kybernetik schienen dies zu gewahrleisten. Planungs-
methoden aus Militar, Spieltheorie und Systemforschung, aus den Natur- und
Technikwissenschaften verfeinerten das Instrumentarium, international renom-
mierte Forschungs- und Politikberatungseinrichtungen boten ihre Dienste an. Es
ging, wie Dirk van Laak formulierte, um ein auf Expertise aufbauendes Politikmo-
dell zur ,Stabilisierung des Fortschritts®.

Aber nicht nur die Welt der Universititen, sondern viele weitere Welten erwie-
sen sich in den 1970er Jahren als zu komplex, um sie rational planen und steuern,
ja iberhaupt kontrollieren zu kénnen. Auch die immer lauteren Partizipationsfor-
derungen der Neuen Sozialen Bewegungen, die Uberdehnung von Planungspro-
zessen — Rahmen-, Raum-, Finanz-, Sozial- und Bildungsplanung — miindeten in ein
verbreitetes Gefiihl des Kontrollverlusts tiber die Entwicklung von Wirtschaft und
Gesellschaft. Die Grenzen der staatlichen Planungs- und Steuerungsfiahigkeit wur-
den ebenso sichtbar wie, alarmierender noch, auch die Grenzen ihrer gesellschaft-
lichen Akzeptanz und Legitimation.

Auf der einen Seite stellten Massenbewegungen, organisiert in Blrgerinitiati-
ven, die Legitimation der Atom- und Energiepolitik, der Umwelt-, Infrastruktur-
und Verteidigungspolitik in Frage, wihrend eine Neue Linke die demokratische
Legitimation der Bundesrepublik unter den Bedingungen des Spatkapitalismus
ganz grundsitzlich diskutierte.** Auf der anderen Seite zogen konservative Wissen-
schaftler wie Wilhelm Hennis, Peter Graf Kielmansegg und andere die ,Regierbar-
keit“ der Bundesrepublik ernsthaft in Zweifel.*” Das Thema bewegte zeitgendssisch

2 Vgl. Christa-Maria Lambrecht, Art. Féderalismus (Bundesstaat), in: Kurt Sontheimer,/Hans
H. Réhring (Hrsg.), Handbuch des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland,
Miinchen /Zurich 1977, S. 192-200, hier S. 198 f.

3 Hierzu und zum Folgenden Dirk van Laak, Planung, Planbarkeit und Planungseuphorie, Ver-
sion 1.0, in: Docupedia-Zeitgeschichte, 16.2.2010; docupedia.de/zg/Planung?oldid=132734
[20.9.2019].

# Vgl. Jiirgen Habermas, Legitimationsprobleme im Spitkapitalismus, Frankfurt a. M. 1973.
Aus der Fulle der Forschungsliteratur exemplarisch zur autonomen Frauenbewegung vgl.
Bernhard Gotto, Enttauschung in der Demokratie. Erfahrung und Deutung von politischem
Engagement in der Bundesrepublik Deutschland wiahrend der 1970er und 1980er Jahre, Ber-
lin/Boston 2018, S. 119-211.

5 Vgl. Hans Giinter Hockerts, Ein Erbe fiir die Wissenschaft. Die Fritz Thyssen Stiftung in der
Bonner Republik, Paderborn 2018, S. 236 f. und S. 276-293, hier vor allem S. 279-282, sowie
das in Anm. 47 zitierte Sammelwerk.

. VfZ 2/2021

Jahrgang 69 (2021), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2021_2.pdf B e
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de T



http://docupedia.de/zg/Planung?oldid=132734
http://docupedia.de/zg/Planung?oldid=132734

Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte
s 252 Margit Szollosi-Janze

die westliche Welt, maBigeblich vorangetrieben durch den 1975 breit rezipierten
~Report on the Governability of Democracies“ von Forschern um Michel J. Crozier
und Samuel P. Huntington.*® Mit mehreren Tagungen schloss eine Arbeitsgruppe
zu ,Staat, Wirtschaft, Gesellschaft® im Rahmen der Fritz Thyssen Stiftung an diese
internationale Diskussion an. In zwei dickleibigen Banden diagnostizierten ihre
Mitglieder die Uberanstrengung des demokratischen Staats durch immer neue
Aufgaben und seine I"Jberforderung bei der Prozesssteuerung. Einen politischen,
auch medial viel beachteten Resonanzraum fiir die Thesen der Arbeitsgruppe bil-
deten die im Bund Freiheit der Wissenschaft organisierten Hochschullehrer.*”

Was lage also ndher, zumal in Zeiten schrumpfender Budgets, 6konomischen
Strukturwandels und von Massenarbeitslosigkeit bei unklaren Zukunftsaussichten
und erschiitterter Problembewiltigungskompetenz, als nach Entlastung fiir die
iiberbeanspruchten Haushalte sowie die iberforderten staatlichen Administratio-
nen und Regierungsapparate zu suchen? Es ist kein Zufall, dass in dem Sam-
melwerk der Arbeitsgruppe zu ,Staat, Wirtschaft, Gesellschaft* auch der Koélner
Okonom Christian Watrin seine Stimme erhob, Mitglied der neoliberalen Mont
Pélerin Society und von 2000 bis 2002 ihr Prasident. Der Staat werde durch die
Schaffung immer neuer 6ffentlicher Gliter iiberanstrengt, es werde zu viel mit Ge-
boten und Verboten und zu wenig iber Wettbewerb und Markt geregelt.*® Sein
Kolner Kollege Ulrich van Lith, der ebenfalls der Mont Pelerin Society angehorte,
transferierte in seiner Habilitationsschrift ein strikt am Markt orientiertes 6ko-
nomisches Denken auf den Hochschulsektor. Er attackierte den ,bildungspoli-
tischen Keynesianismus“ der 1960er und 1970er Jahre und forderte stattdessen
weine ordnungspolitische Wende der Bildungs- und Hochschulpolitik® mitsamt
Studiengebihren, Burokratieabbau und Einfithrung von Wettbewerb.*?

Damit ist ein ,kultureller Hegemoniewechsel* angesprochen, der den ganzen
entwickelten Westen einschlieBlich der USA erfasste.” In allen gesellschaftlichen
Teilsystemen verbreitete sich nun auch in der Bundesrepublik ein Wirtschafts-, Po-

litik- und Denkstil ,managed by the markets“,”" der unter dem Schlagwort Neolibe-

6 Vgl. Michel J. Crozier/Samuel P. Huntington /Joji Watanuki, The Crisis of Democracy. Re-
port on the Governability of Democracies to the Trilateral Commission, New York 1975.

47 Vgl. Wilhelm Hennis /Peter Graf Kielmannsegg /Ulrich Matz (Hrsg.), Regierbarkeit. Studien
zu ihrer Problematisierung, 2 Bde., Stuttgart 1977,/79. Leider nicht fir die 1980er Jahre:
Nikolai Wehrs, Protest der Professoren. Der ,Bund Freiheit der Wissenschaft® in den
1970er Jahren, Géttingen 2014.

8 Vgl. Christian Watrin, Zur Uberlastung des Staates mit wirtschaftspolitischen Aufgaben, in:
Hennis /Kielmannsegg /Matz (Hrsg.), Regierbarkeit, Bd. 2, S. 233-253. Zur Mont Pélerin So-
ciety vgl. Philip Mirowski/Dieter Plehwe (Hrsg.), The Road from Mont Pelerin. The Making
of the Neoliberal Thought Collective, Cambridge 2009.

49 7it. nach WaBer, Universititsfabrick, S. 241. Zu den Schriften von Ulrich van Lith vgl. Markt,
personliche Freiheit und die Ordnung des Bildungswesens, Tiibingen 1983, und Der Markt
als Ordnungsprinzip des Bildungsbereichs. Verfligungsrechte, 6konomische Effizienz und
die Finanzierung schulischer und akademischer Bildung, Miinchen 1985.

5 Schimank/Volkmann, Regime, S. 72; vgl. generell ebenda, S. 61-75.

51'Vgl. Gerald F. Davis, Managed By The Markets. How Finance Reshaped America, Oxford
20009.
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ralismus eher unscharf verhandelt wird, aber der allfilligen Entfesselung von Kon-
kurrenz auch im Hochschulsektor zentrale Bedeutung beimaB. Diese ist sicherlich
geeignet, bei leeren 6ffentlichen Kassen staatliche wie universitire Entscheidungs-
trager massiv zu entlasten und permanenter Begriitndungsnot zu entheben: In auf-
brechenden Verteilungskampfen ermittelt ein Wettbewerb scheinbar ganz neutral
Gewinner und Verlierer, was gesellschaftlich akzeptiert ist und als legitim empfun-
den wird: Den Siegern gebiihrt die Pramie, die Verlierer gehen leer aus. Die Akzep-
tanz einer regelrechten Wettbewerbskultur ist gerade in pluralisierten Gesellschaf-
ten, die sich als offen und meritokratisch verstehen, besonders anschlussfihig.

In den 1980er Jahren schritt die gesellschaftliche Akzeptanz des Konkurrenz-
gedankens in der Bundesrepublik erst zogerlich, dann immer schneller und selbst-
verstandlicher voran. Dies geschah im diskursiven Rahmen heftiger politischer
Debatten um das Verhdltnis von Staat und Wirtschaft, die sich eng mit der europa-
ischen Integration verkniipften. Privatisierung und Entstaatlichung avancierten,
wie Thomas Handschuhmacher herausgearbeitet hat, zu einem politischen Pro-
jekt; Medien, Post, Telekommunikation, die traditionellen Sektoren hoheitlich
begriffener Staatsunternehmen, missen hier als Stichworte gentigen.”” In den
Strudel der Debatten geriet schlieflich auch der Sektor staatlich finanzierter Hoch-
schulen. Georg Kruicken hat betont, dass es sich dabei keineswegs um einen linea-
ren, ungebrochenen Prozess handelte, ja dass die Transformation von Universi-
titen in Wettbewerbsakteure, als die sie sich traditionell nicht verstanden, den
anderen gesellschaftlichen Bereichen zeitlich hinterher hinkte.?

Hier waren in der Tat die Widerstiande besonders hoch: Zunichst blieb es bei viel
politischer Rhetorik, die stindige Wiederholung der Schlagworte Wettbewerb,
Leistung und Elite fithrte erst einmal kaum zu Veranderungen. 1983 /84 etwa ergab
eine Erhebung des Max-Planck-Instituts fiir Bildungsforschung, dass die Befragten
aus der Physik, Politologie und Soziologie die Einfithrung von Wettbewerbsmecha-
nismen in das Hochschulsystem mehrheitlich ablehnten und sogar die aus der Oko-
nomie dies nur zu gut 50 Prozent befirworteten.>* Kielmansegg, seit 1982 Vorsit-
zender der Wissenschaftlichen Kommission des Wissenschaftsrats, erwarb sich dort
den Spitznamen ,,Graf Wettbewerb®, als er intern auf ein Papier zur Konkurrenz in
und zwischen Universitidten drangte. Aber erst 1985 gelang es ihm nach erhebli-
chen Miihen, in den ,Empfehlungen zum Wettbewerb im deutschen Hochschul-
system* eine Kompromissversion durchzubringen, die sich als eine entschérfte Syn-
these von ,Adam Smith und Wilhelm von Humboldt“ prasentierte.”> Noch 1997

52 Vgl. Thomas Handschuhmacher, ,,Was soll und kann der Staat noch leisten?* Eine politische
Geschichte der Privatisierung in der Bundesrepublik 1949-1989, Goéttingen 2018.

53 Vgl. Kriicken, Transformation, S. 10.

5 Vgl. WaBer, Universititsfabrick, S. 240, S. 245 und S. 265, sowie Das Bildungswesen in der
Bundesrepublik Deutschland. Strukturen und Entwicklungen im Uberblick, hrsg. von der
Arbeitsgruppe Bildungsbericht am MPI fir Bildungsforschung, vollstindig tiberarbeitete
und erweiterte Neuausgabe, Reinbek 1994, S. 680.

55 Szollési-Janze, Pole position, in: Jessen (Hrsg.), Konkurrenz, S. 333. Vgl. auch Mareike Knoke,
Graf Wettbewerb. Mitte der 80er sorgte Peter Graf Kielmansegg fiir Aufregung — als er den
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vermeinte Bundesprasident Roman Herzog, ,vermintes Gelinde“ zu betreten, als
er Wissen zur wichtigsten Ressource eines rohstoffarmen Lands erklarte und sich
ein Bildungssystem wiinschte, das Wettbewerb zulasse und Spitzenleistungen for-
dere. Vor allem fiir die Hochschulen sei es an der Zeit, ,,sich vom Mythos vermeint-

« 56

licher Gleichheit zu verabschieden®.

V. Die Umwandlung der Universitdten in Wettbewerbsakteure 1:
»politische Konkurrenz“

Wie - und in welchem Ausmaf - gelang nun die Umwandlung der Universititen in
Wettbewerbsakteure? Alexander Mayer hat herausgearbeitet, dass die Universita-
ten in den 1980er Jahren zuniachst in eine Phase gerieten, die er durch ,politische
Konkurrenz® charakterisiert sah.”” Denn der Modus der Verteilung zunehmend
knapper Ressourcen auf die Hochschulen in der staatlichen Grundfinanzierung
schuf Raum fiir Konkurrenz untereinander. Anfangs ging es nur darum, Kiir-
zungsrunden bei Personal und Finanzen mdéglichst ungeschoren zu tiberstehen.
Die Hochschulleitungen machten aber die Erfahrung, dass sie durch geschickte
Argumentation, durch Verhandlungen, durch eigene Initiativen und Vorst6Be
Einfluss auf die Verteilung von Mitteln nehmen konnten. Denn tatsiachlich waren
die Kriterien, nach denen diese Mittel zugesprochen oder verweigert wurden, eher
diffus. Mayer konnte nachweisen, dass die Rektoren und Prasidenten oft gar nicht
genau wussten, nach welchen MafBlgaben die Wissenschaftsministerien tatsiachlich
entscheiden wiirden. Sie begaben sich vielmehr in eine Arena der Annahmen und
brachten in den jihrlichen Haushaltsverhandlungen oder anldsslich von Kir-
zungsrunden — diese Annahmen geschickt, manchmal geradezu manipulativ ein-
setzend — Argumente daflir vor, warum die eigene Universitit verschont bleiben
oder nur geringe EinbuBen erleiden sollte.

An dieser Stelle beweisen sich erneut Scharfsinn und argumentative Starke von
Simmels ,Soziologie der Konkurrenz®, denn die Konkurrenten umschmeicheln
den ,Dritten®, sie passen sich seinen Normen an, um die Pramie zu erhalten. Die
Hochschulleitungen gingen tatsichlich seit den 1980er Jahren zunehmend dazu
iiber, nicht nur Kirzungsrunden iiberstehen zu wollen, sondern die Ministerien
von der besonderen Leistungsfahigkeit ihrer Universitit zu iberzeugen, indem sie
ihre Argumente fiir die eigene Hochschule aktiv an den propagierten Zielen der
Politik ausrichteten, um den Zuschlag zu erhalten - in Konkurrenz zu anderen
und auf deren Kosten.

Wir erinnern uns: Offentlich wurde damals erregt Uber die Bildung neuer
Schwerpunkte an den Universitidten oder die Umsteuerung zugunsten sogenann-

Wettbewerb aufs Tapet brachte, in: DUZ Magazin 12,/2008, S. 16; ausfiihrlich Bartz, Wissen-
schaftsrat, S. 140-145.

% Roman Herzog, Aufbruch in der Bildungspolitik. Rede des Bundesprisidenten am 5. Novem-
ber 1997 in Berlin, in: Rutz (Hrsg.), Aufbruch, S. 13-33, hier S. 13 und S. 28 f. Herzog war
ebenfalls seit der ersten Stunde Mitglied des Bunds Freiheit der Wissenschaft.

57 Vgl. Mayer, Universititen, S. 33-41 und S. 109-163.
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ter Zukunfts- oder Schlisseltechnologien debattiert.”® Den Ist-Stand an Stellen und
Mitteln zu halten oder gar zu erweitern, war nur iiber zweckgebundene Zuwendun-
gen der Ministerien fiir die Stirkung von Spitzenforschung im Rahmen entspre-
chender Technologieférderprogramme zu erreichen, die meist Uiber Stellenstrei-
chungen an anderer Stelle finanziert werden mussten. Man befand sich lingst in
Zeiten eines dauerhaften Nullsummenspiels. Die Hochschulleitungen richteten
ihre Verhandlungsstrategien nun auf Felder aus, auf denen sie die besten Profilie-
rungschancen vermuteten, um nicht selbst gegeniiber den anderen Universititen
des Lands ins Hintertreffen zu geraten. Verschiebungen des angebotenen Fiacher-
spektrums in Richtung Informationstechnik /Informatik, Mikroelektronik und
Biotechnologie wurden auf diese Weise aus den Hochschulen selbst angestofen,
sie kombinierten sich weiter etwa zu Angeboten in Bio- oder Wirtschaftsinforma-
tik. Fur die Universitdten kam es nun entscheidend darauf an, rechtzeitig vor ihren
Konkurrenten Plane fir Umstrukturierung und Schwerpunktbildung vorzulegen —
der Faktor Zeit spielte eine immer wichtigere Rolle. Die Planungen voranzutrei-
ben, sich an die Spitze der Entwicklung zu setzen, bevor die anderen so weit waren,
setzte sich als Verhaltensmuster auf breiter Front durch.

Mayer hat die enge Wechselwirkung zwischen der Entwicklung wissenschaft-
licher Disziplinen und der interuniversitiren Konkurrenz bei gleichzeitiger
Orientierung an internationalen Entwicklungen etwa am Beispiel der Gesundheits-
wissenschaften nachgewiesen, einem Verbund aus medizinischen und sozialwissen-
schaftlichen Fachern.” Und spétestens an dieser Stelle wird deutlich, dass und wie
sich die Konkurrenz zwischen den Universititen unmittelbar in die Universitat
selbst hinein fortsetzte. Denn der gezielte Ausbau aussichtsreicher Facher, an dem
sich die neuen Hochschulstrukturplidne ausrichteten, war intern heftig umstritten,
vor allem bei den Sozial- und Geisteswissenschaften, die schon von den bisherigen
Kiirzungsrunden am stirksten betroffen waren und nun einen fortgesetzten Res-
sourcenabfluss befiirchteten. Die Quellen aus den Gremien der Universititen spre-
chen von verbreitetem inneruniversitiren Unfrieden und einem regelrechten Ver-
teilungskampf zwischen den Fachern, dem die Hochschulleitungen in der Regel
mit dem Argument begegneten, dass eine dumpfe Verweigerungshaltung gegen
die erforderlichen Veranderungen die Lage noch weiter verschiarfe und gar den
Bestand der Universitit gefihrde. In den Hochschulen verlagerten sich jedenfalls
die Gewichte - es profitierten die politisch bevorzugten Ficher, und die Protago-
nisten der Umbauplidne argumentierten nun, dies liege im Interesse der gesamten
Universitit: Es gelte, ihre Entwicklung als Ganzes zu sichern und selbst auf dieses
Ziel zuzusteuern. Anders formuliert: Wir sind hier Zeugen der diskursiven Kon-
struktion von Universitét als Gesamtorganisation mit einer eigenen Identitit und
eigenen Interessen, wodurch sich eine Argumentationsfigur verfestigte, mit der
sich die Ungleichbehandlung der Ficher universititsintern begriinden lieB.° Und

58 Vgl. ebenda, S. 26-54.
% Vgl. ebenda, S. 46-49.
60 Vgl. ebenda, S. 50.
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wohlgemerkt: Grundsitzlich hitten die Wissenschaftsministerien diese Verande-
rungen auch ohne Konkurrenzverhalten der Universititen durchsetzen kénnen —
durch hoheitlichen Akt, was sie aber nicht taten. Die Universititen kamen ihnen
zuvor und nahmen die Dinge selbst in die Hand — Konkurrenz als Entlastung der
Politik.

Stand bislang die Konkurrenz der Universititen um ihre Grundfinanzierung
durch den Ausbau der politisch favorisierten Facher im Fokus, bildete sich parallel
dazu in den 1980er Jahren ein zweites kompetitives Verhaltensmuster heraus: Auf
dem Feld der Drittmitteleinwerbung ging es nun darum, die anderen durch bes-
sere Forschungsleistungen zu uberbieten. Drittmittel etablierten sich als univer-
sitarer Leistungsnachweis, der zudem den Vorteil der Objektivierbarkeit bot: Ein-
geworbene Geldmittel lassen sich zédhlen, sie stellen Vergleichbarkeit her und
avancierten immer mehr zum Qualitidtsnachweis einer ganzen Universitdt. Dritt-
mittel wurden nun zu einer Pramie in doppelter Gestalt: Geld und Reputation. In
einem weiteren Schritt machten die Wissenschaftsministerien die Einwerbung von
Drittmitteln zum Kriterium ihrer eigenen Mittelzuweisung — fehlten sie, war dies
ein Argument fiir Kiirzungen, wihrend erfolgreiche Einwerbungen mit der Zuwei-
sung von Stellen und Mitteln aus neu geschaffenen zentralen Fonds belohnt wur-
den, womit sich ein unmittelbar wirksames Anreizsystem etablierte. Es bleibe ei-
nem angesichts der landesweiten Umverteilungstépfe kaum eine andere Wahl,
verlautete es aus den Hochschulleitungen.®' Die Ministerien wurden ihrerseits
nicht zuletzt angetrieben durch die eigene Not. Sie zielten darauf, die eigenen lee-
ren Kassen mit Geldern der iiberwiegend bundesfinanzierten Deutschen For-
schungsgemeinschaft (DFG) zu entlasten. Bei den Drittmitteln verschrankten sich
somit gleich mehrere Konkurrenzverhaltnisse: innerhalb und zwischen den Uni-
versititen eines Lands, zwischen Bund und Lindern sowie auch zwischen den Bun-
deslindern. Die hochschulstatistischen Auswertungen des Wissenschaftsrats fiihr-
ten Ende der 1990er Jahre die nach Lindern zusammengefassten Erfolge der
Universitdten auf, unterschieden nach vier sogenannten Clustern, und erstellten
damit ganz nebenbei eine Rankingliste der Linder.* Die Verlagerung der Gewich-
te in der Hochschulfinanzierung bewirkte ihrerseits eine weitere Veranderung im
Verhalten der Prisidenten beziehungsweise Rektoren, die immer entschiedener
selbst als Akteure in die Konkurrenzarena einstiegen: Sie fithlten sich zunehmend
personlich verantwortlich fir die Drittmittelbilanz ihrer Universitit und schufen
nun ihrerseits — selbstverstindlich wettbewerblich ausgeschriebene — Moglichkei-
ten zur internen Forschungsférderung, um sichtbare und vor allem finanzstarke
Drittmittelprojekte anzuschieben.

61 Mit zahlreichen empirischen Beispielen vgl. ebenda, S. 55-78. Vgl. exemplarisch fiir die TU
Darmstadt Matthias Adam, Drittmittelaufwuchs und leistungsorientierte Mittelverteilung.
Zur Entwicklung wettbewerblicher Steuerungsinstrumente seit 1970, in: Christof Dipper u. a.
(Hrsg.), Epochenschwelle in der Wissenschaft. Beitrdge zu 140 Jahren TH/TU Darmstadt
(1877-2017), Darmstadt 2017, S. 301-313, hier S. 301-307.

62 Vgl. Wissenschaftsrat, Drittmittel und Grundmittel der Hochschulen 1993 bis 1998, Kéln
2000, S. 31-35.
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Der Punkt ist nicht weiter zu vertiefen, er ist nur allzu bekannt. Bund und Lan-
der lenkten seit den 1980er Jahren einen steigenden Teil ihrer Ausgaben in die
Drittmittelforschung und damit in kompetitiv vergebene, zeitlich befristete For-
schungsprojekte, wahrend die Grundfinanzierung der Universititen deutlich we-
niger stark stieg. In den 1980er Jahren wuchs die Summe der verfiigharen Drittmit-
tel inflationsbereinigt um 44 Prozent, die der Grundfinanzierung aber nur um vier
Prozent.®® Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mussten (und missen) in
wachsendem MaB ihre Forschungsmittel einwerben, wobei es nahezu paradox ist,
dass seit knapp 15 Jahren der Anteil der Forschungsfinanzierung aus Industriemit-
teln sehr stark, neuerdings bis zur ,relative [n] Bedeutungslosigkeit“ gesunken, der
Anteil aus staatlichen Mitteln — genannt seien nur die DFG oder die Exzellenzini-
tiative — hingegen signifikant gestiegen ist.®* In unserem Zusammenhang wichtiger
ist an dieser Stelle jedoch, dass sich das Verhdltnis zwischen beiden Formen der
Hochschulfinanzierung, Grund- und Drittmittel, eklatant zu Lasten der Grundmit-
tel verschob. Fir die Jahre zwischen 1995 und 2011 errechnete der ehemalige Di-
rektor beim Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, Gerhard Vogt, eine Ver-
schiebung des Verhaltnisses von 7:1 auf nur noch 3:1, wobei der Drittmittelanteil
an forschungsstarken Universititen wie der Rheinisch-Westfélischen Technischen
Hochschule Aachen bereits iber 40 Prozent betragen konnte — Tendenz stei-
gend.” Die neuesten Zahlen des Statistischen Bundesamts zur Hochschulfinanzie-
rung (ohne medizinische Einrichtungen) belaufen sich im Durchschnitt, fiir 2017
und 2018 gleich, auf 70 Prozent Grund- und 30 Prozent Drittmittelanteil.®®

Aber mehr noch: Seit den 2000er Jahren steht die Einwerbung zusatzlicher For-
schungsgelder ganz im Zentrum eines hoch dynamischen ,Regimes der Konkur-
renz“, das mehrere Wettbewerbsarenen miteinander verkoppelt und in einem ,,sys-
temischen Drittmitteldruck® kulminiert.®” Die Akquise von Forschungsgeldern
wird nicht nur in der Leistungsorientierten Mittelvergabe (LOM) pramiert, die bei
der Mittelverteilung innerhalb der Universitit wie auch in der staatlichen Budge-
tierung wirksam ist, sondern ein analoger Anreizmechanismus wirkt auch in der

63 Vgl. Mayer, Universititen, S. 66; Wissenschaftsrat, Drittmittel der Hochschulen 1970 bis 1990,
Koln 1993, S. 63; Wissenschaftsrat, Drittmittel der Hochschulen. Fortschreibung. 1970, 1980
und 1985 bis 1990, Koln 1993, sowie Wissenschaftsrat, Drittmittel und Grundmittel 1993 bis
1998.

64 Christian Schneijderberg/Nicolai Gétze, Organisierte, metrifizierte und exzellente Wissen-
schaftler*innen. Veranderungen der Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen an Fachhoch-
schulen und Universititen von 1992 tiber 2007 bis 2018, Kassel 2020, S. 7; www.uni-kassel.de /
einrichtungen /fileadmin /datas /einrichtungen /incher /Aktuelles /Buecher_bilder /
INCHERWorkingPaper13.pdf [10.12.2020].

65 Vgl. Gerhard Vogt, Der Druck wichst. Drittmittelfinanzierung der Hochschulen, in: For-
schung & Lehre 21 (2014), S. 96-98.

% Vgl. Rechnungsjahre 2017 und 2018 nach Hochschularten und Lindern, in: Statistisches
Bundesamt, Bildung und Kultur. Monetdre hochschulstatistische Kennzahlen (= Fachserie
11, Reihe 4.3.2), 2020, S. 15; www.destatis.de /DE/Themen /Gesellschaft-Umwelt /Bildung-
Forschung-Kultur /Hochschulen /Publikationen /_publikationen-innen-hochschulen-
kennzahlen.html [11.12.2020].

67 Schimank/Volkmann, Regime, S. 52 und S. 118.
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Reform der Professorenbesoldung, die durch die Regierung Schréder im Rahmen
der Agenda 2010 vorgenommen wurde. Die W-Besoldung gewiéhrt bei vergleichs-
weise begrenzten Grundgehdltern Leistungszulagen etwa bei der erfolgreichen
Einwerbung von Drittmitteln. Exzellenzinitiative beziehungsweise Exzellenzstrate-
gie treiben seit 2005,/06 die Entwicklung voran, obwohl ihre finanziellen Zuwen-
dungen streng genommen nicht unter Drittmittel fallen. Anders die hohen Sum-
men, welche die Rahmenprogramme der an Research and Development orientierten
EU-Forschungspolitik seit der Lissabon-Strategie 2000 mit der kompetitiven Vision
einer integrierten europdischen Wissensgesellschaft ausschreiben, um die euro-
péische Wettbewerbsfihigkeit auf dem globalen Markt zu sichern.®®

Drittmittelbilanzen, so diagnostizierte die frithere DFG-Generalsekretirin Do-
rothee Dzwonnek 2014, seien jedenfalls zur wichtigsten ,symbolischen Wihrung*
im Wissenschaftssystem mutiert, ja sie bildeten sozusagen eine ,sekundidre Wah-
rung“, von der die Reputation der einzelnen Forschenden ebenso abhinge wie die
strategische Handlungsfahigkeit der Universititen. Die DFG als groBte deutsche
Forschungsférderungseinrichtung verwandele sich auf diese Weise iiber ihre
Kernfunktion hinaus nicht nur zu ,einer Art Rating Agentur®, sondern weit daru-
ber hinaus auch zu einem ,systemgestaltenden Spieler®, denn parallel zur wachsen-
den Bedeutung kompetitiv eingeworbener Drittmittel erodiere bei gegebenen
knappen Linderhaushalten die staatliche Grundfinanzierung der Hochschulen:
LDrittmittel ergdnzen nicht mehr die Grundmittel, sie mussen sie zunehmend erset-
zen.“*® Die staatliche Grundfinanzierung der Universititen, so lasst sich zuspitzen,
ist inzwischen selbst zur Pramie in einem gigantischen Wettbewerb geworden.

V1. Die Umwandlung der Universititen in Wettbewerbsakteure 2: die
»formalisierte Konkurrenz“ quantitativer , Leistungsparameter

Mit der ,politischen Konkurrenz“ verbunden, aber analytisch separat zu betrach-
ten und auch zeitlich spiter einsetzend, taten die deutschen Universititen seit den
1990er Jahren einen weiteren Schritt von zentraler Bedeutung fiir ihre Transfor-
mation in Wettbewerbsakteure — sie offneten sich der standardisierten, sprich:
quantifizierbaren Leistungsmessung. Sie waren damit Teil einer breiten, auch in-
ternationalen Entwicklung. Die Wissenschaftsministerien formalisierten den inter-
universitiren Wettbewerb und schufen damit eine neue Ebene ihrer Entlastung,
indem die Leistungen von Hochschulen auf den diversen Feldern nun als mess-
barer Output definiert und rechnerische Methoden zu ihrer Ermittlung erarbeitet
wurden. Mayer sprach von einer Phase der ,formalisierten Konkurrenz“.” Den of-

% Vgl. Martin Kohlrausch/Helmuth Trischler, Building Europe on Expertise. Innovators, Or-
ganizers, Networkers, London 2014.

% Dorothee Dzwonnek, Gefahr oder Garant? Drittmittelforschung und Forschungsfreiheit —
Anmerkungen zu einem unvermuteten Zusammenhang?, in: Forschung & Lehre 21 (2014),
S.92-94, hier S. 92 f.; Hervorhebungen im Original. Vgl. auch Schimank/Volkmann, Re-
gime, S. 82.

70 Vgl. Mayer, Universititen, S. 164-223; das Zitat findet sich auf S. 175.
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fiziellen Startschuss fiir den Hochschulbereich gab 1992 das damalige Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft, das ein Forschungsprojekt mit dem
Titel ,Vergleichende Bewertung von Leistungen von Hochschulen® finanzierte.
Dieses Vorhaben befasste sich systematisch mit der Entwicklung geeigneter Indika-
toren, um die Leistungen der Universititen zu messen und, so ganz explizit im
Vorwort, den Wettbewerb zwischen und in den Universitiaten weiter zu forcieren.
Konkurrenz und Leistungsmessung verkntipften sich - zunichst zum groBten
Missfallen der Hochschulleitungen, die die erneute Umverteilung von Mitteln be-
firchteten - nun auf der Basis errechneter vermeintlicher Leistungsunterschiede.

Wir kennen alle die quantitativen Leistungsindikatoren. Seit den 1970er Jahren
waren internationale Publikationszahlen und Zitationen zur Messung der For-
schungsleistung im Gespréch, in den 1990er Jahren gesellten sich sogenannte Voll-
zeitstudiendquivalente in der Regelstudienzeit hinzu, um Mittel und Personal zu
bemessen, auBerdem Studierenden- und Absolventenzahlen, Kapazititsberech-
nungen, Curricularnormwerte, die Zahl der Erstsemester, der auslindischen Stu-
dierenden, der Promotionen und Habilitationen, Stipendien und Wissenschafts-
preise — die Aufziahlung lieBe sich fortsetzen.

Eine Zasur in dieser Entwicklung stellte die LOM dar. Die Bundeslidnder fiithr-
ten sie nacheinander seit 1992 ein - als erstes Nordrhein-Westfalen, das Gros der
Linder folgte in den frithen 2000er Jahren.” Ein Teil der Grundfinanzierung der
Universitaten wurde nun leistungsbezogen, das heifit wettbewerblich als Pramie
vergeben. Durch die Quantifizierung der Leistungskriterien wurden diese linger-
fristig festgelegt, sie waren transparenter, aber auch weniger hinterfragbar. Der
Wettbewerb formalisierte sich: Leistungsparameter wurden - und werden — nach
komplexen Formeln berechnet — mit entlastendem Effekt fiir den Legitimations-
bedarf nach innen und auBlen, denn die einen sind nun einmal messbar besser
oder schlechter als die anderen. Da allerdings die Hohe der Hochschulhaushalte
vorab festgelegt ist, muss eine Universitit, um einen gréofleren Anteil aus der Ver-
teilungsmasse zu erhalten, ihre Leistungen stirker steigern als die Konkurrenten -
eine durch kompetitiven Druck vorangetriebene Leistungsspirale, die aber nie die
gldserne Decke des Budgets durchbrechen kann. Interessant ist iibrigens, welche
Leistungsindikatoren staatlicherseits de facto nicht fiir die LOM herangezogen
wurden, obwohl sie in der 6ffentlichen Diskussion von Anbeginn zentral waren.
Anders als etwa die leicht abrufbaren Summen eingeworbener Drittmittel waren
Parameter wie beispielsweise die Publikations- und Zitationszahlen aller Ficher,
die Qualitit der Lehre,” geschweige denn der Arbeitsmarkterfolg der Absolventin-

I Exemplarisch fiir das Modell indikatorgestiitzter Ressourcenverteilung der TU Darmstadt vgl.
Adam, Drittmittelaufwuchs, in: Dipper u. a. (Hrsg.), Epochenschwelle, S. 307-313.

2 Vgl. Anthony F.J. van Raan, Bewertung von Forschungsleistungen. Fortgeschrittene biblio-
metrische Methoden als quantitativer Kern von Peer-review-basierten Evaluationen, in: Detlef
Miiller-Boling u. a. (Hrsg.), Qualititssicherung in Hochschulen. Forschung - Lehre — Ma-
nagement, Giitersloh 1995, S. 85-102.

7 Vgl. Karl-Heinz Hoffmann, Transparenz, Evaluation, Qualititssicherung. Lehre auf dem
Prifstand, in: Ebenda, S. 137-147.
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nen und Absolventen nur sehr aufwendig zu erheben. Die Kriterien zur Erfassung
wissenschaftlicher Leistungen bemessen sich also ganz wesentlich nach der Prakti-
kabilitit der Methode ihrer Erhebung.”

Vermessung und Bezifferung, so gab Steffen Mau zu bedenken, sind ,keine neu-
tralen Reprisentationen der Wirklichkeit®, sondern ,Reprasentationen bestimm-
ter Wertigkeitsordnungen®, international verankert durch Expertengremien mit
,,Bff:nennungsmacht“.75 Das Modell externer Evaluationen von Hochschuleinrich-
tungen” kam in Gestalt des informed peer review unter Einbeziehung quantitativer
Indikatoren in den 1980er und 1990er Jahren tiber die Nachbarstaaten (vor allem
GrofBbritannien und die Niederlande) und dann auch uber die EU-Ebene nach
Deutschland, als die Europiaische Kommission 1994 ein Pilotprojekt zur Entwick-
lung von Evaluationsverfahren startete. Allen anderslautenden Aussagen zum
Trotz wurden externe Evaluationen vor allem eingesetzt, um Mittelktirzungen und
Facherkonzentrationen vorzubereiten. Von deutscher Seite war die Hochschulrek-
torenkonferenz beteiligt. Sie erarbeitete das bis heute standardmaBig praktizierte
Prozedere aus einem Selbstbericht der zu evaluierenden Einrichtung und einer
nachfolgenden Begutachtung durch hochrangige externe Expertinnen und Ex-
perten, die eine Begehung vor Ort vornehmen und danach einen Abschluss-
bericht verfassen.

In den Mitgliedern der Evaluationskommissionen verkérpern sich jene ,inter-
mediire[n] Figuren des Dritten®, mit denen Tobias Werron Simmels altes Konkur-
renzmodell ergéinzte.77 Deren Tun legitimierten Ministerien wie Sachverstandige
stets mit dem Hinweis, dass es sich um rein wissenschaftliche Qualitétsurteile, kei-
nesfalls um politische Entscheidungen handele. Allerdings ldsst sich nachweisen,
dass hier ein relativ enger Kreis renommierter, auch wissenschaftspolitisch am-
bitionierter Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler erheblichen, geradezu sys-
temischen Einfluss gewann. In der Begutachtung von Forderantragen, in den
Herausgebergremien von high impact journals, als Mitglieder von Evaluationskom-
missionen und Hochschulriten bewerteten sie einerseits, handelten aber anderer-
seits in ihren zusidtzlichen Funktionen in der Politikberatung die Leistungskrite-
rien mit den Bundes- und Landespolitikern aus, deren ,nahezu unbegrenztes
Vertrauen® sie genossen.” In diesen Kreis gehorten etwa der Konstanzer Philo-
soph Jurgen MittelstraB3, die Berliner Theaterwissenschaftlerin Erika Fischer-Lich-
te, der Mediziner und Biologe Horst Franz Kern und der Biochemiker Ernst-Lud-
wig Winnacker. Frithere Amter in der DFG und im Wissenschaftsrat ebneten ihren

74 Vgl. Mayer, Universititen, S. 173 f. Darauf verwies auch Andreas Eder, 15 Jahre h-Index. Eine
Zwischenbilanz, in: Forschung & Lehre 27 (2020), S. 830 f., am Beispiel des sogenannten
Hirsch-Index und zeigte die Grenzen seiner Aussagekraft auf.

7 Steffen Mau, Das metrische Wir. Uber die Quantifizierung des Sozialen, Berlin 2017, S. 200

und S. 260.

Zur Rolle von Experten als ,neuen Dritten“ im Wettbewerb zwischen und in Universititen vgl.

Mayer, Universititen, S. 212-223, hier S. 216 f.

77 Tobias Werron, Wettbewerb als historischer Begriff, in: Jessen (Hrsg.), Konkurrenz, S. 59-93,
hier S. 63.

8 Mayer, Universitdten, S. 217.

76

VIZ2/2021

Jahrgang 69 (2021), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2021_2.pdf B e
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de T




Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte
Archdologie des Wettbewerbs 261 I

Weg in die zahlreichen Evaluations-, Struktur- und Expertenkommissionen auf
Linderebene — Mayer sprach pointiert von den ,Mechanismen eines kumulativen
Prestigeerwerbs“.” Ein international verankertes, hoch renommiertes Elitenetz-
werk gewann dadurch an Brisanz, dass es gleichermaBlen politikberatend wie be-
gutachtend tdtig war, das heiflt die Umsetzung seiner eigenen Beratungstatigkeit
gewissermalen selbst bewertete. So stellten Christof Schiene und Uwe Schimank
bereits 2006 bei der Beobachtung der Wissenschaftlichen Kommission Nieder-
sachsen eine deutliche Verengung auf einen sich wechselseitig beobachtenden
kleinen Kreis von gefragten Gutachterinnen und Gutachtern fest, ,mit einem
guten Gespir fiir Empfehlungen, die im politischen Kontext eine Chance auf Um-
setzung haben®. In einem zweiten Schritt nahmen sie zudem eine starke Homoge-
nisierung der Qualitdtskriterien im Sinne eines letztlich begrenzten ,Instrumen-
tenkasten[s]“ wahr, um abschlieBend zu fragen, ob der dergestalt ,organisierte
Mainstream eines wissenschaftlichen Paradigmas® auf lange Sicht nicht eher zu
einer Schwichung des universitiren Forschungspotenzials fithre.®

Festzuhalten bleiben an dieser Stelle fiinf Punkte, die das erwidhnte Forschungs-
projekt zur Konkurrenz in und zwischen deutschen Universititen erarbeitet hat:
Erstens formalisierten indikatorbasierte Verteilungsmodelle in Deutschland zwar
die Konkurrenz der Universititen, doch hielt sich ihre Verwendung interessanter-
weise in Grenzen. Ein erheblicher Teil der Grundfinanzierung war und ist, so er-
gab eine empirische Uberprﬁfung, weiterhin der hoheitlichen Entscheidung der
Ministerien und den Haushaltsverhandlungen vorbehalten, und hier greifen nach
wie vor die Mechanismen der ,politischen Konkurrenz®. Diese hielt sogar indirekt
Einzug in das Feld der ,formalisierten Konkurrenz®, indem die Hochschulen in
Gestalt ihrer Leitungen an der Ausgestaltung der Verteilungsformeln beteiligt wur-
den: Es entwickelte sich eine intensive Auseinandersetzung um die Definition und
Festlegung der Leistungskriterien und Gewichtungsfaktoren, die nach wie vor
auch Gegenstand von Aushandlung sind.?!

Zweitens: Gar nicht entlastet wird der Bedarf an Ressourcen der Verwaltungen
und Stabsstellen fiir das nun erforderliche ,Indikatorenmanagement®, ganz im Ge-
genteil. *? Immer mehr qualifiziertes Personal stellt die besagten Kennzahlenwerke
her, schreibt sie fort und fithrt dann ein Controlling durch, um ,Vereinbarungstat-
bestinde®, ,Aktualisierungsbedarfe” und ,Verbesserungspotenziale“ zu identifizie-
ren. Vor nicht langer Zeit hat ein 6ffentlichkeitswirksamer Artikel in der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung (FAZ) die kuriose ,Mischung aus kriminologischem Vokabular

™ Ebenda, S. 216.

80 Christof Schiene/Uwe Schimank, Forschungsevaluation als Organisationsentwicklung. Die
Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen, in: Die Hochschule 15 (2006), S. 46-62, hier
S.57.

81 Quellenbasiert bei Mayer, Universitéten, S. 176-178 und S. 215; fiir Nordrhein-Westfalen vgl.
S. 178-182.

82 Hierzu und zum Folgenden FAZ vom 25.9.2019: ,Das Prisidium spricht Klartext*; edition.
faz.net/faz-edition /geisteswissenschaften /2019-09-25 /accb7ebbb8a9f4f2fb9e1fc84badcOaa?
GEPC=s9 [10.12.2020].
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und Verwaltungsidiom® aufgespieB3t und dahinter mit scharfem Blick die Verschie-
bung von inneruniversitiren Machtverhaltnissen hin zur Exekutive diagnostiziert.

Drittens veranderten sich unter dem Eindruck des Wettbewerbsparadigmas ab
Mitte der 1990er Jahre nicht nur die exekutive Macht, sondern auch Amtsverstand-
nis und Selbstbild der Prasidenten und Rektoren hin zu einem neuen Typus pro-
fessionell agierender, kompetitiv gestimmter Hochschulmanager. Bei starker per-
sonlicher Identifikation fithrten sie ihre Universitdt in den Ring der Konkurrenten,
setzten auf Profilbildung (,Stirken stirken“) und machten sie in der Auendar-
stellung — wie es hie3 — ,sichtbar®. Sie entsprachen damit einem gleichgerichteten
Bestreben aus den Wissenschaftsministerien, die in ihren Zielvereinbarungen mit
den Hochschulen profilbildende Bereiche festschrieben.®” Damit wurde ein Ver-
staindnis von Universitat als Organisation aufgewertet, das in der langen Univer-
sitdtsgeschichte zuvor allenfalls im Status einer Hilfsfunktion gewesen war, nun
aber nahezu zu einer politischen Ressource aufriickte: mit klaren Entscheidungs-
strukturen top down, ausgerichtet auf die suggestive Vorstellung von starken, vor
allem organisations- und entscheidungsfahigen Fithrungsfiguren an der Spitze - ei-
ne Entwicklung, die zeitversetzt etwas frither in den international zunehmend ver-
flochtenen deutschen Unternehmen abgelaufen war.**

Viertens zeigt das Beispiel des Nordverbunds der Universititen Bremen, Ham-
burg, Kiel, Oldenburg und Rostock, dass dessen Idee, Leistungssteigerung durch
engere Kooperation zu erreichen, gegen das inner- wie interuniversitire Konkur-
renzmodell keine Chance hatte.*” 1994 gegriindet in Reaktion auf Druck von au-
Ben wie innen, um die Studiengiange der beteiligten Universititen zu begutachten,
war es das erste Evaluationsnetzwerk seiner Art, um auf freiwilliger Basis die Qua-
litit der Lehre zu verbessern. Das gemeinsam entwickelte Evaluationsmodell war
bewusst nicht kompetitiv konzipiert, sondern kooperativ als Mittel der Selbstrefle-
xion, um die Kontrolle tiber die eigenen Angelegenheiten zu behalten. Man ent-
schied sich dafiir, alle Ansatzpunkte fiir eine Hierarchisierung oder Herausbildung
einer Rangreihenfolge systematisch zu vermeiden, also Konkurrenzmechanismen
auszuschalten: Pro Bundesland war nur eine Universitit beteiligt, und die Studien-
gange eines Fachs wurden zwar in einem einzigen Verfahren evaluiert, aber dann
in Einzelberichten nebengeordnet und nicht hierarchisiert. Zudem sicherte man
den beteiligten Fachern zu, die Ergebnisse nicht fiir finanzielle Kiirzungen heran-
zuziehen. Aber dem Nordverbund wurde das Heft aus der Hand genommen:
zundchst durch die verpflichtende Akkreditierung der neuen Bachelor- und Mas-
terstudienginge durch externe Agenturen, dann aber auch dadurch, dass Evalua-
tionen zu einem ausschliefflichen Mittel interuniversitirer Konkurrenzverfahren
mutierten. So waren etwa die Prasidien und Hochschulverwaltungen zunehmend

85 Vgl. Mayer, Universititen, S. 126-146, hier vor allem S. 129, S. 131 und S. 143.

8 Vgl. Werner Plumpe, Niitzliche Fiktionen? Der Wandel der Unternehmen und die Literatur
der Berater, in: Morten Reitmayer /Ruth Rosenberger (Hrsg.), Unternehmen am Ende des
sgoldenen Zeitalters“. Die 1970er Jahren in unternehmens- und wirtschaftshistorischer Per-
spektive, Essen 2008, S. 251-269.

85 Vgl. Mayer, Universitdten, S. 221-223.
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nicht mehr bereit, Einblicke in die eigene Universitit zu gewahren und Informatio-
nen mit anderen zu teilen. Die Exzellenzinitiative bedeutete dann das definitive
Aus. Aktuelle empirische Studien belegen, dass gerade ,die durch organisationale
Leistungsindikatoren gestiitzte Statuskonkurrenz von Wissenschaftler*innen zulas-
ten eines kollegialen Wissensschaffungsprozesses” gehen.®®

Damit wird abschlieBend, fiinftens, aber auch deutlich, dass Konkurrenz - poli-
tische wie formalisierte — keinesfalls bedeutet, dass nicht auch gesteuert wiirde.
Ganz im Gegenteil, die Stellschrauben sind nur weniger sichtbar, sie stecken an
anderer Stelle und wirken anders. Eingebunden in wettbewerbliche Formen, ver-
schwinden sie in einem inzwischen breiten Polster gesellschaftlicher und poli-
tischer Akzeptanz von Konkurrenz. Und selbstverstindlich war und ist Planung
weiterhin allgegenwartig. Aber sie hat ihr Gesicht veridndert, sie ist dezentraler,
pluraler und vor allem unsichtbar geworden. Die Entfesselung von Konkurrenz
zwischen und in den Universititen erfiillt also viele Funktionen. Sie ist ein Mecha-
nismus der Entlastung, auch der Konfliktvermeidung oder zumindest -verschie-
bung, sie ist ein Instrument zur Leistungs- und Effizienzsteigerung sowie zur Ver-
anderung inneruniversitirer Machtverhaltnisse, sie ist aber auch und vor allem ein
subtiler Steuerungsmechanismus — und dies in Zeiten, in denen Politik und Hoch-
schulen fiir ihr Handeln Leitbegriffe wie Autonomie und Selbstverantwortung re-
klamierten.

VIIL. Governance durch Hierarchie: Wettbewerb auf ,,Quasi-Markten“ und
das New Public Management

Spétestens hier ist es angebracht, in dieser Archdologie des Wettbewerbs die bishe-
rigen empirischen Befunde in den generellen kulturellen Wandel hin zu einem
veranderten Politik- und Denkstil einzuordnen, der die Entfesselung von Konkur-
renz nicht einfach dem vermeintlich freien Wirken von Marktkriften tiberlasst,
auch wenn dies manchmal rhetorisch den Anschein hat. Dieser Politik- und Denk-
stil zielt vielmehr auf Governance, auf einen nach innen wie auflen wirksamen neu-
en Steuerungs- und Fihrungsstil, der gerade nicht auf einem unverhillten Durch-
regieren von oben nach unten aufbaut.®” Schimank sprach, bezogen auf den
deutschen Hochschulsektor, von einem seit den 1980er Jahren , massiv® verander-
ten Governance-,Regime®, also einem ganzen Biindel miteinander verkniipfter
neuer Steuerungsmodi, die hierzulande aber im internationalen Vergleich verspa-
tet und abgeschwicht durchschlugen.®® Dieses ,Regime” setzt fiir die Hochschulen

86 Schneijderberg/Gotze, Wissenschaftler*innen, S. 51 f.

57 Im Englischen bedeutet ,governance“ neben Unternehmensfithrung freilich sehr unver-
blimt auch Beherrschung/Herrschaft, (Regierungs-)Gewalt, Kontrolle, Staats- und Regie-
rungsfithrung. Zum Thema Governance in der Wissenschaft vgl. zusammenfassend Edgar
Grande u. a. (Hrsg.), Neue Governance der Wissenschaft. Reorganisation - externe Anfor-
derungen - Medialisierung, Bielefeld 2013.

88 Uwe Schimank, (")konomisierung der Hochschulen. Eine Makro-Meso-Mikro-Perspektive, in:
Karl-Siegbert Rehberg (Hrsg.), Die Natur der Gesellschaft. Verhandlungen des 33. Kongres-
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das Konzept des New Public Management (NPM) um, das mafBgeblich von der
Organisation for Economic Co-operation and Development entwickelt wurde. Das der Be-
triebswirtschaft entstammende Modell zur Steuerung und Kontrolle von 6ffentlich
finanzierten Organisationen ist darauf ausgerichtet, direkte Formen der Steue-
rung durch vergleichsweise indirekte Steuerungsmodi zu ersetzen und gleichzei-
tig — und hier kommt der 6konomische Basso continuo des Konzepts ins Spiel -
die Leistungsfahigkeit der Organisation, ihren Output, zu erhohen.®

Dieser Output wird mithilfe quantifizierbarer Gréen — Kennzahlen und Para-
meter, Rankinglisten, Impact-Faktoren und h-index-Ziffern - von einer neuen pro-
fessionellen Gruppe von Wissenschaftsadministratoren iberpruft. Der Prozess
wird legitimiert und angetrieben durch accountability mechanisms, die die gesteiger-
ten Anforderungen an die Wissenschaft abbilden, gegentiber der Gesellschaft Re-
chenschaft abzulegen. Pascal Geilller sprach von einem intrinsischen Prozess der
»Kalkularisierung®, hinter dem sich nicht notwendig auch eine Okonomisierung
im engeren Sinn verbirgt.”’ Er unterstrich aber, dass NPM tatsdchlich auf eine Stir-
kung der Binnen-wie AuBlensteuerung der Universititen hinauslaufe, da politische
wie gesellschaftliche Belange nun auch konzeptionell deutlicher als zuvor bertick-
sichtigt wirden - allerdings tiber eine Kontext- und indirekte Ressourcensteue-
rung, die nicht unmittelbar in interne Prozesse eingreift, sondern mit Zielverein-
barungen und verianderten Rahmenbedingungen agiert.

«91 _

»,Governance durch Hierarchie das fast unschuldige Kiirzel NPM verknupft
im Hochschulsektor demnach drei hoch wirksame Steuerungsmechanismen: Ent-
fesselung von Wettbewerb im Sinne von bestindigem Konkurrenzdruck um knap-
pe finanzielle wie personelle Ressourcen in der Drittmittel- wie Grundfinan-
zierung; ,hierarchische Selbststeuerung® der Universititen — eine fast schon
euphemistische Formulierung fir die Stirkung der autoritativen Entscheidungs-
befugnisse von professionalisierten Dekanen und Rektoren auf Kosten von Partizi-
pationsmoglichkeiten im Rahmen der Selbstverwaltungsgremien; schlieflich die
teilweise gegentber frither sogar intensivierte Aulensteuerung der Universititen
durch die staatlichen Trdger und/oder ,gesellschaftlichen ,stakeholder. Diese
AuBensteuerung neuen Typs ist nicht mit staatlicher Regulierung traditionellen
Zuschnitts gleichzusetzen, also einer hoheitlichen Steuerung mithilfe des klassi-
schen Haushalts- und Personalrechts, festgeschriebener enger Haushaltstitel, der
Jahrlichkeit des Haushalts, genehmigungspflichtiger Studiengange und so weiter.
Aber sie betrifft ,substanzielle Ziele* und vermag auf indirekte Weise, durch die

ses der Deutschen Gesellschaft fir Soziologie in Kassel 2006, Bd. 1, Frankfurt a. M./New
York 2008, S. 622-635, hier S. 624. Fiir den Bereich der Hochschulen vgl. den Forschungs-
bericht von Stefan Lange, New Public Management und die Governance der Universititen,
in: dms — Der moderne Staat 1 (2008), S. 235-248.

8 Vgl. Pascal GeiBler, Okonomisierung durch Kalkularisierung. Zahlenbasierte Leistungsindi-
katoren und ihr Einfluss auf die Autonomie der Wissenschaft, Koln 2016, S. 25 f., und Schi-
mank /Volkmann, Regime, S. 75-95.

% Hierzu und zum Folgenden GeiBler, Okonomisierung durch Kalkularisierung, S. 25 f. und
S. 220.

91 Schimank /Volkmann, Regime, S. 81. Das folgende Zitat ebenda.

VIZ2/2021

Jahrgang 69 (2021), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2021_2.pdf B e
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de T




Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte
Archdologie des Wettbewerbs 265 I

Setzung von vereinbarten Zielmarken, sogar viel weiter zu reichen als das traditio-
nelle Steuerungsmodell.”

Die Schaffung der ,autonomen Wettbewerbshochschule® impliziert also zu-
néchst eine Starkung von Steuerungskompetenz nach innen - in Burton Clarks
programmatischer Studie zur ,entrepreneurial university” das unhintergehbare
Minimum der Universitdt der Zukunft.” Sie impliziert aber auch, und dies wird zu
wenig reflektiert, dass die eigentlichen Stellschrauben grundsatzlich in der Hand
des Staats oder staatlich beauftragter Stakeholder wie der neu bestallten Hoch-
schulrite verbleiben.”* Dem steht nicht entgegen, dass die Transformation der
Universititen durch NPM von einem rhetorischen Dauerfeuer begleitet wurde,
wonach man ,die ,entfesselte Hochschule‘ geschaffen [habe], die sich endlich
selbst neu aufstellen konne*.”> Aber diese Stellschrauben der Steuerung sind kaum
sichtbar: Liefl die Regulierung alten Typs die Hand des Staats erkennen, so ver-
schwindet diese nun hinter kompetitiven Mechanismen, die zumindest auf den
ersten Blick keine Akteure erkennen lassen, ,mit dem hilfreichen Nebeneffekt
einer Verfliichtigung von Verantwortlichkeit“ — ein weiterer Aspekt der politisch
entlastenden Wirkung von Wettbewerb.*®

Aber was hat die Umwandlung von Hochschulen in Wettbewerbsakteure nun
mit Markt und (")konornisierung zu tun, wie dies hdufig diagnostiziert wird? Das
Verhaltnis von Wettbewerb, Markt und Staat im Wissenschafts- und Hochschulsys-
tem ist jedenfalls viel komplexer, als die Schlagworte zu erkennen geben.”” In
Deutschland agieren Universititen eben nicht auf tatsichlichen Markten wie Un-
ternehmen, die der Marktlogik entsprechend fiir ihre produzierten Giiter Gewin-
ne erzielen und daraus ihre Reinvestitionen finanzieren miissen. Hochschulische
Felder mit auch nur ansatzweiser Marktkonkurrenz zu identifizieren, wie etwa die
Konkurrenz um Studierende oder Forschungsauftrige der Industrie, provoziert
bei niherem Hinsehen umgehend Widerspruch.?® Universititen in Deutschland
agieren vielmehr fast ausschlieBlich auf staatlich geschaffenen ,Quasi-Markten*,”
was moglicherweise nicht nur ein, sondern sogar das Spezifikum ist, das sie wesent-
lich von den USA mit ihrem mehr als zur Hélfte privaten tertidren Bildungssektor,
auf den zweiten Blick aber auch von den grundsatzlich staatlichen Universititen
im Vereinigten Konigreich unterscheidet.

92 Schimank, Okonomisierung, S. 624.

9 Vgl. Clark, Entrepreneurial Universities.

9 Dazu Schimank /Volkmann, Regime, S. 94: ,Die staatlichen Trager und Geldgeber bleiben
[...] gleichsam die Regisseure des Geschehens*.

% Ebenda. Die Anspielung bezieht sich auf das Buch des seinerzeitigen CHE-Geschiftsfiihrers

Miiller-Boling, Entfesselte Universitat.

Schimank/Volkmann, Regime, S. 83. Die beiden zitieren an dieser Stelle Mathias Binswan-

ger, Sinnlose Wettbewerbe. Warum wir immer mehr Unsinn produzieren, Freiburg im Breis-

gau/Basel/Wien 2010, S. 18: Eine neue Wettbewerbsbiirokratie habe ,unter dem Deckman-

tel von Markt, Wettbewerb und Effizienz® die alte Beamtenbtirokratie abgelost.

97 Vgl. Kriicken, Transformation, S. 12-14.

% Vgl. Schimank /Volkmann, Regime, S. 87 f.

9 Vgl. Julian Le Grand /Will Bartlett, Quasi-Markets and Social Policy, London 1993.

96
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»Quasi-Markte® sind in der britischen Debatte begrifflich seit 1993 préasent. Es
handelt sich um politisch hergestellte Marktstrukturen bei weitgehend oder aus-
schlieBlich offentlicher Finanzierung und einer besonderen Rolle des Staats'®
oder, anders gewendet, um den marktférmigen, indikatorengesteuerten Tausch
von Glitern und Leistungen ,,im Schatten staatlicher Hierarchien®, der aber seiner-
seits fordert, dass die Hochschulen fortschreitend ,verbetrieblichen“.'°’ Scharfe
Zungen haben dies als ,blirokratisch avancierte Selbstentfesselungskunst“ bezeich-
net.'”®  Quasi-Mirkte“ sind also, anders ausgedriickt, Hybride. Sie kombinieren
marktwirtschaftliche wie staatlich-biirokratische Steuerungselemente, wobei die
Erbringung der Leistung bei hinreichender Autonomie der Akteure unter kom-
petitiven Bedingungen erfolgt, aber 6ffentlich finanziert und staatlich reguliert
und kontrolliert wird, etwa in Gestalt finanzieller Anreiz- beziehungsweise Sankti-
onssysteme.'??

In dieser Hinsicht dhnelt das deutsche zwar in gewisser Hinsicht dem britischen
Hochschulsystem, das sich aber darin grundlegend unterscheidet, dass die 6ffent-
liche Finanzierung streng nach Leistungsparametern, nach einer Evaluation der
Qualitat der Forschung, vorgenommen und seit 2014 durch sehr hohe Studien-
gebithren erginzt wird. Eingefiihrt in Zeiten massiver Haushaltsbeschrankungen
1985 in der Ara Margaret Thatcher, wies das Research Assessment Exercise den Uni-
versititen qualititsbewertete Forschungsmittel nach einer strikten Rankingliste
zu, dessen fiinfstufige Skala von ,weltweit fithrend“ bis ,unterdurchschnittlich®
reichte. Es wurde 2014 vom Research Excellence Framework abgelost, demzufolge alle
Abteilungen einer Universitat ihren Impact, also die quantitativ messbaren Aus-
wirkungen ihrer Forschungen auBlerhalb des Wissenschaftssystems, anders aus-
gedrickt: ihren gesellschaftlichen Nutzen nachweisen missen. Dies war Teil der
noch einmal verschirft kompetitiven, stark kennzahlenfixierten Hochschulreform
der konservativen Regierung David Cameron, die auerdem Mitte 2012 die Studi-
engebiihren verdreifachte und die zuvor nach einem bestimmten Schlissel ver-
teilten Regierungszuschiisse fiir die Lehre strich. Die Universititen — und in ihnen
auch die wissenschaftlichen Disziplinen - sollten von nun an um die Studierenden

als ihre ,Kunden“ konkurrieren.!*

100 Vgl. Christine Gruber, Zum Konzept der Sozialwirtschaft. Einige Klirungen zum Begriffsver-
standnis, in: soziales_kapital 11,/2014, S. 1-12, hier S. 7.

101 Bernd Kleimann, Paper (unpubliziert) auf dem Workshop der DFG-Forschungsgruppe ,Ko-
operation und Konkurrenz in den Wissenschaften®, Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen,
23./24.5.2019, S. 5.

192 Ottmar Ette, Exzellenz(en), velociferische, in: Horst u. a. (Hrsg.), Bologna-Bestiarium,
S. 105-110, hier S. 110.

103 Vgl. Manfred Wei, Quasi-Mérkte im Schulbereich. Eine 6konomische Analyse, in: Jiirgen
Oelkers (Hrsg.), Zukunftsfragen der Bildung, Weinheim /Basel 2001, S. 69-85, hier S. 70 f.
(= Zeitschrift far Padagogik, Beiheft 43).

104 Vgl. Christina von Hodenberg, Studierende als Kunden, Universititen als Dienstleister. Zum
Wandel des Wissenschaftssystems in GroBbritannien, in: Blog des Verbands der Historiker
und Historikerinnen Deutschlands, 26.8.2019; blog.historikerverband.de,/2019,/08 /26 /
studierende-als-kunden-universitaeten-als-dienstleister-zum-wandel-des-wissenschaftssystems-
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So weit ist es in Deutschland freilich niemals gekommen: Die Leistungsorien-
tierte Mittelvergabe als Teil der Hochschulfinanzierung ist nicht anndhernd mit
dem britischen Evaluationssystem vergleichbar, und die 2006,/07 in einzelnen
Bundeslindern eingefiihrten Studiengebiihren in unterschiedlicher Hohe waren
nicht nur im Vergleich sehr maBvoll, sondern wurden bis spatestens 2014 unter
dem politischen Druck von Wahlen, Regierungswechseln und Volksbegehren wie-
der abgeschafft, so dass es bis auf einen zwar wachsenden Anteil privater Hoch-
schulen insgesamt bei einem staatlich finanzierten Hochschulsystem blieb. Den-
noch hat sich auch dieses erheblich verdndert.

Da nicht echte Marktkréfte wirken, die den Erfolg oder Misserfolg des Agierens
deutscher Universitidten anzeigen und umsteuern, braucht man hochschulpoliti-
sche Akteursgruppen neuen Typs in autoritativen, hierarchischen Positionen in-
ner- und auBlerhalb der Hochschulen, die diese Funktion ibernehmen: innerhalb
der Universititen die Hochschulrite, auBlerhalb etwa die ,Beratungs- und Evalu-
ationsexperten® der Akkreditierungsagenturen, des HIS-Instituts fiir Hochschul-
forschung oder des Centrums fiir Hochschulentwicklung (CHE),'* die ein neues
Genre von Fachliteratur hervorbringen.'* Denn ,,Quasi-Mirkte“ erfordern als Ers-
tes eine ,managed competition®, das heiit ,eine hierarchisch inszenierte und stan-
dardisierte Jeder-gegen-jeden-Konkurrenz“.'”” Hinzu tritt als Zweites die Heraus-
forderung des ,Indikatorenmanagements®, das Geleistete uiber Kennziffern,
Impact-Faktoren und sogenannte Performanzindikatoren zu messen und zu ver-
gleichen - die Voraussetzung fiir die Etablierung von ,,Quasi-Markten®. Mau kon-
statierte eine enge ,Wahlverwandtschaft“ zwischen Quantifizierung und Wett-
bewerb, denn Wettbewerb auBlerhalb von Mirkten setzt Vergleichsdaten als
LJfunktionale Aquivalente fir Preissignale® voraus: ,Kennziffern erlauben die In-
szenierung von Wettbewerb*“.'” SchlieBlich wird in so einer Umgebung — betont
in der Organisationssoziologie zum Beispiel durch Uwe Schimank und Ute Volk-
mann oder durch Wissenschaftsphilosophen wie den Niederlinder Hans Radder
gleichermaBlen — der wissenschaftliche Outcomevon Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen tendenziell kommodifiziert, also in eine Ware umgewandelt,'* wo-

in-grossbritannien/ [3.12.2020]. RAE-Forschungsratings fanden in den Jahren 1986, 1989,
1992, 1996, 2001 und 2008 statt. Das nichste REF-Rating wird im Laufe des Jahrs 2021 erho-
ben.

195 Schimank/Volksmann, Regime, S. 81; vgl. auch Schimank, Okonomisierung, S. 624 f.

196 Vgl. Michael Leszczensky /Dominic Orr, Staatliche Hochschulfinanzierung durch indikator-
gestiitzte Mittelverteilung. Dokumentation und Analyse der Verfahren in 11 Bundeslindern,
Hannover 2004.

107 Schimank /Volkmann, Regime, S. 93.

108 NMau, Metrisches Wir, S. 192 f.

199 Vgl. Schimank /Volkmann, Regime, S. 86-88 und S. 95-97; Hans Radder, Mertonianische
Werte, wissenschaftliche Normen und die Kommodifizierung akademischer Forschung, in:
Christian Krijnen /Chris Lorenz/Joachim Umlauf (Hrsg.), Wahrheit oder Gewinn? Uber die
Okonomisierung von Universitdt und Wissenschaft, Wiirzburg 2011, S. 83-116, und Hans
Radder, From Commodification to the Common Good. Reconstructing Science, Technolo-
gy, and Society, Pittsburgh 2019.
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bei empirisch freilich zu differenzieren sein wird zwischen den einzelnen nationa-
len Wissenschaftssystemen. Auch hier steht Deutschland sicher nicht an der Spitze
der Entwicklung.

Damit ist in einer weiteren Konsequenz das komplexe und kontroverse Feld der
epistemischen Effekte dieser mit NPM verkniipften Prozesse angesprochen, das
hier nicht weiter betreten werden soll. Es gentigt an dieser Stelle, auf die unmittel-
baren Effekte der kompetitiv-vergleichenden ,Kalkularisierung“ hinzuweisen: Die
Konkurrenten entwickeln — wir erinnern uns an Georg Simmel - allerlei Anpas-
sungsstrategien bis zum simulierten Wettbewerb und zum Frisieren der Kennzah-
len, um in den indikatorbasierten Bewertungen zu punkten.''® Auf der anderen
Seite gibt mittlerweile eine ganze Reihe empirischer psychologischer Studien zu
erkennen, dass mit der Zunahme quantifizierter Leistungsmessung in Forschung
und Lehre als vermeintlichem wettbewerblichen Anreizsystem im Rahmen von
NPM die intrinsische Motivation der dergestalt kontrollierten Wissenschaftlerin-

nen und Wissenschaftler an Universititen erkennbar zuriickgeht.'"

VIIl. Die autonome Universitat

Der Transformation staatlicher Universititen in Wettbewerbsakteure auf ,Quasi-
Mirkten® entspricht auf Seiten ihrer rechtlichen Verfasstheit ihre Umwandlung in
autonome Universititen, wie man sie in Deutschland seit den 2000er Jahren kei-
neswegs uberall, aber doch verbreitet in unterschiedlichen Rechtsformen vor-
finden kann. Traditionell sind Universititen von einer rechtlichen Doppelnatur
gekennzeichnet: als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts wie als staatliche Ein-
richtung. Letzteres bedeutet konkret, dass sie einen Teil ihrer Aufgaben nicht in
korperschaftlicher Selbstverwaltung, sondern namens und im Auftrag des Staats
wahrnehmen. In der Bundesrepublik verstehen sich autonomisierte Hochschulen
dagegen als freigesetzte, aber vom Sitzland getragene rechtsfahige Kérperschaften,
die ihren Aufgaben in 6ffentlich-rechtlicher Weise nachkommen. Dies impliziert
neue und gegeniiber den universitiren Selbstverwaltungsgremien deutlich ge-
starkte Fiilhrungsorgane in Gestalt der Hochschulleitungen und Hochschulrite,
die dem Aufsichtsrat eines Unternehmens nachempfunden sind. Und darum geht
es: Hochschulen sollen nun unternehmerisch agieren kénnen, stindig innovati-
onsoffen sein, die fiir sie beste Organisationsform wihlen, ihre Professorinnen
und Professoren selbst berufen, ihre Verwaltung verschlanken, die Verbindung zu
Wirtschaft und Gesellschaft auch in finanzieller Hinsicht pflegen und ausbauen.
Konkret bedeutet dies etwa einen Globalhaushalt statt der an Haushaltsjahre ge-
bundenen kameralistischen Buchfithrung, Arbeitgeber- und Dienstherrenfihig-
keit, Personalhoheit und Bauherreneigenschatft.

110 Vgl. Geiller, C“)konomisierung durch Kalkularisierung, S. 27, und FAZ vom 17.9.2015: ,An-
leitung zur Leidenschaftslosigkeit®; www.faz.net /aktuell /feuilleton /forschung-und-lehre /
anleitung-zur-leidenschaftslosigkeit-leistungsanreize-fuer-hochschullehrer-13803374.html?
print=[1.12.2020].

11 Vgl. dazu ebenda, und Schneijderberg/Gotze, Wissenschaftler*innen, S. 15 f.
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Hessen machte den Anfang: Das Land hatte mit seinem Hochschulgesetz als
erstes in der Bundesrepublik 1966 die Bastion der traditionellen Ordinarienuni-
versitdt eingerissen. In den frithen 1990er Jahren stellte es sich erneut an die Spitze
einer Entwicklung, die nach der Jahrtausendwende Fahrt aufnahm. Und wieder
war es ein eigeninitiativer Prasident, der die Chance der ,politischen Konkurrenz*
nutzte und mit der Landesregierung die Bedingungen der Umwandlung seiner
TU Darmstadt in eine autonome Modellhochschule aushandelte. Einer seiner Vor-
schldge mit dem Titel ,ELAN® gab die Eckpunkte vor: Effektivitdtssteigerung, Leis-
tungsvereinbarung, Autonomie, Nutzenkontrolle — die Zauberformel des NPM.
Prisident Johann-Dietrich Wérner kamen dabei seine engen Kontakte zu Minister-
prasident Roland Koch von der CDU sehr zugute, der Widerstand aus dem eige-
nen Wissenschaftsministerium zu beseitigen half. Ein Gesetz erklarte schlielich
die TU Darmstadt ab 2005 zur ersten autonomen Hochschule der Bundesrepu-
blik, zundchst befristet auf fiinf Jahre, nach mehreren Evaluationen dann verste-
tigt mit jeweils noch einmal erweiterten Autonomierechten 2009 und 2015.''? Das
Hochschulfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalens, in Kraft seit Januar 2007, vollzog
Ahnliches in einem Schlag fur alle Hochschulen des Lands, in diesem Fall tatkraf-
tig vorangetrieben durch Andreas Pinkwart (FDP), Minister fir Innovation, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie sowie zugleich stellvertretender Minister-
prasident.'"?

Ein etwas anderes Modell ist das der Stiftungsuniversitdt. Bereits vor der Wieder-
vereinigung waren, resultierend aus einer intensivierten Zusammenarbeit von Un-
ternehmen und Universititen, zahlreiche Stiftungsprofessuren eingerichtet wor-
den, die die Profilbildung an den Hochschulen unterstutzten.''* Die 2000er Jahre
erlebten eine Griindungswelle von Stiftungsuniversititen. Hier machten einige
Hochschulen in Niedersachsen den Anfang; sie schieden 2003 aus der Tragerschaft
des Lands aus und gingen in die einer Stiftung 6ffentlichen Rechts iiber, mit den
Organen Prisidium, Stiftungsausschuss beziehungsweise Stiftungsrat. Ziel war, ei-
ne enge Verzahnung von Universitit und Gesellschaft zu gewihrleisten.!” Seit
2008 ist auch die Goethe-Universitat Frankfurt am Main in der Rechtsform einer
Stiftung des offentlichen Rechts organisiert. Sie kniipfte mit diesem Schritt aus-
driicklich an ihre Griindung durch Frankfurter Biirger als erste deutsche Stiftungs-

12 Vol. Manfred Efinger, Die autonome Universitit. Entstehung — Mingel - Umsetzung, in:
Dipper u. a. (Hrsg.), Epochenschwelle, S. 314-324.

13 Vgl. Gesetz- und Verordnungsblatt, Nr.30, 16.11.2006: Hochschulfreiheitsgesetz vom
31.10.2006; recht.nrw.de /1lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=1460&vd_back=
N474&sg=0&menu=1 [16.10.2020], sowie Christian von Coelln/Thomas Horst, Okonomi-
sierung, Effizienz und Professionalisierung. Das nordrhein-westfilische Hochschulfreiheits-
gesetz, in: Forschung & Lehre 16 (2009), S. 174-176, und Moritz Sendlak, Unternehme-
rische Titigkeit der Hochschulen. Erortert am Beispiel des Hochschulfreiheitsgesetzes
NRW, Baden-Baden 2010.

14 Vgl. WaBer, Universitétsfabrick, S. 263.

15 Es handelt sich dabei um die Universititen Gottingen, Hildesheim, Lineburg, die Hoch-
schule Osnabriick und die Tierdrztliche Hochschule Hannover; vgl. www.uni-goettingen.
de/de/das+stiftungsmodell /216573.html [16.10.2020].
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hochschule 1914 an, die sich zwischen 1967 und 2007 in der staatlichen Trager-
schaft Hessens befunden hatte.''® Ebenfalls 2008 ging die Europa-Universitiit Via-
drina in Frankfurt (Oder) aus der Trigerschaft Brandenburgs in die einer Stiftung
offentlichen Rechts liber, um ihre geringe finanzielle Ausstattung durch ihre Wei-
terentwicklung zur Stiftungsuniversitit zu verbessern.'!”

Die zeithistorische Universititsgeschichte hat bisher keine Bilanz zu diesem
jungsten Typus von Universitét als 6ffentlich-rechtlicher Korperschaft gezogen,
das Experiment ist auch politisch noch offen. Eine objektivierbare Binnensicht ist
aktuell kaum moglich. Aber es mag aufhorchen lassen, wenn Christof Dipper da-
rauf aufmerksam macht, dass etliche Priasidentenwahlen an diesen umgegriinde-
ten Universititen an den — mehr oder weniger extern besetzten — Hochschulriten
scheiterten. Die freie, unbeeinflusste Rektorwahl bildete demgegeniiber den Kern
der traditionellen Universitit.!'®

AbschlieBend sei auf einen letzten Punkt bei der Umwandlung der Hochschu-
len in Wettbewerbsakteure hingewiesen: Das New Public Management setzt die
Herstellung einer Identitit der ganzen Universitit als Organisation voraus: in
ihrem AuBenverhiltnis zu den staatlichen Instanzen, aber auch nach innen im
Verhiltnis ihrer Fihrung, Gremien und Einheiten untereinander.’® Es ist dies
nicht zufillig die Zeit der Logos, der mission statements, der Corporate Identity einer
Universitét, die diese in ausgefeilten, SchriftgroBle, Type und Farbtafeln exakt

120

bestimmenden Corporate Design-Handbiichern festhalten,'* um sich auf dem

umkampften Feld der Aufmerksamkeitsékonomie in der internen wie externen
Kommunikation als unverwechselbare Marke zu prasentieren.
Der ,,Wettbewerb um Sichtbarkeit“ umfasste als weitere Arena interuniversitarer

1

Konkurrenz'?! zunichst die Errichtung groBer, zunehmend professionalisierter

116 Vgl. www.stiftungsuni.uni-frankfurt.de /38072349 /Informationen_zur_Stiftungsuniversit%
C3%A4t [16.10.2020]; Notker Hammerstein, Die Johann Wolfgang Goethe-Universitdt
Frankfurt am Main, Bd. 1: Von der Stiftungsuniversitit zur staatlichen Hochschule 1914~
1950; Bd. 2: Nachkriegszeit und Bundesrepublik 1945-1972, und Bd. 3: Ihre Geschichte in
den Prisidentenberichten 1972-2013, Géttingen 2012-2014.

17 Vgl. www.europa-uni.de /de,/ueber_uns /portrait/stiftung /index.html [16.10.2020].

18 Eg sind dies z. B. die TU Darmstadt 2007, Eichstatt-Ingolstadt 2008 und 2009 sowie Gottingen
2019. Die Wahl in Frankfurt am Main 2020 scheiterte nur deshalb nicht, da die amtierende
Prasidentin nach mehreren Wahlgiangen ihre vom Stiftungsrat unterstiitzte, im Senat aber
abgelehnte Kandidatur zuriickzog. Vgl. dazu demnichst den Beitrag von Christof Dipper,
Von der libertas academica zur Freiheit der Mérkte. Diskontinuititen im deutschen Univer-
sitdts- und Wissenschaftsbetrieb der letzten fiinfzig Jahre in einem von Ralph Jessen u. a.
herausgegebenen englischsprachigen Band zur Geschichte von Universititsgriindungen im
20. Jahrhundert, Koln 2021, i. E.

19 Vgl. Mayer, Universititen, S. 247-255, und Selk, Simulative Universitt.

120 Als Beispiel dafiir das 2011 bereits in dritter Auflage vorliegende Corporate Design-Hand-
buch der TU Darmstadt unter dem Titel ,Das Bild der TU Darmstadt“; www.intern.tu-
darmstadt.de /media/medien_stabsstelle_km /services /medien_cd /das_bild_der_tu_darm
stadt.pdf [12.10.2020].

121 Vgl. Andres Friedrichsmeier /Silke Fiirst, Neue Governance als Wettbewerb um Sichtbarkeit.
Zur verinderten Dynamik der Offentlichkeits- und Medienorientierung von Hochschulen,
in: Die Hochschule 21 (2012), S. 46-64, hier S. 54. Beispielsweise gehorten im Jahr 2000 an
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universitirer Pressestellen in unmittelbarer Zuordnung zur Hochschulleitung. Am
Anfang und am Ende der Auftaktveranstaltung des CHE 1995 stand fiir Detlef Miil-
ler-Boling das Stichwort ,Leitbildvision®. Die Merkmale und Eigenschaften der
Hochschule der Zukunft zu entwickeln, hiel3 fiir ihn, deren Autonomie zu starken,
um der profilierten ,wettbewerblichen Hochschule“ in einer wissenschaftsbasier-
ten Gesellschaft zum Durchbruch zu verhelfen.'** Eingebettet war diese neu ver-
standene Medienarbeit in kompetitive, seit Ende der 1990er Jahre von fast allen
Hochschulen aufgegriffenen Ansitze von Self-Marketing, die jeden Eindruck von
Austauschbarkeit vermeiden und ein attraktives Image aufbauen sollten, um ihre
Adressaten zielgruppenspezifisch anzusprechen. Aus der Hochschulrektorenkon-
ferenz verlautbarte 1995 der eigentliche Sinn und Zweck: sich als Universititen ,in
einem zunehmend schirfer werdenden Wettbewerb mit anderen Politikbereichen
um die Verteilung staatlicher Mittel“ Gehor zu verschaffen.'®

Etwas ernuichternd ist dann die Einsicht, dass sich die vermeintlich unverwech-
selbaren Sperzifika der Leitbilder und mission statements der einzelnen Hochschulen,
die teilweise teuer von privaten Public Relations-Agenturen gestaltet worden waren,
zu uber 80 Prozent deckten, wahrend sehr viele an sich hochschulrelevante The-
men kaum erwihnt wurden. An der Spitze standen ,Interdisziplinaritit® (85 Pro-
zent), ,Internationalitit und ,Kooperation mit auBeruniversitirer Forschung,
Wirtschaft und Gesellschaft” (je 82 Prozent). Auch ,,Querdenken® war sehr beliebt,
bevor in der Corona-Krise eine ganz anders getaktete politische Stréomung den hip-
pen Slogan kaperte.'**

IX. Universitat und Wettbewerb in jiingster Vergangenheit und
Gegenwart

Die bisherigen Ausfithrungen haben mit Blick auf die Empirie immer wieder Span-
nungen und Verwerfungen, manchmal auch Kollateralschiden aufgezeigt, an de-
nen sich ablesen ldsst, dass sich das NPM im Wissenschafts- und Hochschulsystem,
obwohl als Konzept in sich schliissig, elaboriert entfaltet und international ver-
ankert, trotz kompetitiv gestimmter Universitatsprasidien, trotz iiberzeugten poli-
tischen Durchsetzungswillens, trotz grundsitzlich begrenzter Budgets nicht fla-
chendeckend durchsetzte, um in eine uniforme Gestalt der deutschen Universitat
der Gegenwart zu miinden. Das Modell NPM wurde nicht einheitlich implemen-

der TU Munchen sechs Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Pressestelle, 2012 waren es
schon 19 Personen.

122 Detlef Miiller-Béling, Qualitéitssicherung in Hochschulen. Grundlage einer wissenschafts-

basierten Gesellschaft, in: Miller-Béling u. a. (Hrsg.), Qualititssicherung, S. 27-45; ders., Ta-

gungserkenntnisse und zukiinftige Arbeit des CHE Centrum fiir Hochschulentwicklung, in:

Ebenda, S. 357-370, hier S. 360 f.

Zit. nach Mayer, Universitaten, S. 248.

124 So der Stand 2010; vgl. ebenda, S. 252 und S. 254, sowie Volker Meyer-Guckel /Daniela Mig-
defessel, Vielfalt an Akteuren, Einfalt an Profilen. Hochschulleitbilder im Vergleich, Essen
2010; www.yumpu.com/de /document/read /18076847 /hochschulleitbilder-im-vergleich-
stifterverband-fur-die-deutsche- [6.1.2021].

123
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tiert, so dass es sich lohnt, die Frage nach den Griinden fiir die beobachtbaren
vielfachen Brechungen systematisch zu verfolgen.

Einige Erklirungsversuche argumentieren mit den sehr eigenen kulturellen
Mustern der Universitdt als Institution. Sie unterstreichen beispielsweise die Ver-
anderungsresistenz von Hochschulen, die sich intern durch regelrechte kollegiale
»Nichtangriffspakte“ und einen umfassenden Konsenszwang gegen Veranderung
abschirmten, und zeigen an anderen Beispielen, dass gerade in Universititen mit
einer ,Pluralitit von Kulturen“ zu rechnen ist.'* Das wichtige Stichwort der Uni-
versititskultur(en) als Bereich zahlreicher informeller Regeln, Praktiken und Er-
wartungsstrukturen ldsst sich ergdnzen durch den Hinweis auf die divergierenden,
oft auch international gepragten Fachkulturen der einzelnen Disziplinen, die un-
ter dem gemeinsamen Dach einer Universitit notwendig immer in Vielfalt min-
den und sich jeder Uniformitét entziehen. Aber Kulturen sind auch eingebettet in
politische Machtverhiltnisse und rechtliche Rahmenbedingungen, die im fédera-
len Mehrebenensystem der Bundesrepublik einem multiplen Spiel der politischen
Krifte folgen: ,Der Foderalismus weitet die politische Aktionsfliche®.'*

Das politische System des Bundesstaats folgt seiner eigenen Logik des Machter-
halts, der Kompromisse, Aushandlungen und Tauschgeschifte. So hat Otto Hu-
ther 2010 durch einen aufwiandigen Vergleich nachgewiesen, dass zwischen der
Tonlage der 6ffentlichen Diskussion, den politischen Zielsetzungen und der Um-
setzung der NPM-orientierten Universititsreformen in den einzelnen Landes-
hochschulgesetzen aller 16 Bundesldander eine auffillige Diskrepanz herrscht: ,Ein
einheitliches Organisationsmodell der deutschen Universititen ist in den Landes-
hochschulgesetzen nicht mehr vorhanden.“!*” Hiither konnte zeigen, dass die Po-
sitionen der Prasidien und Hochschulrite zwar tiberall deutlich gestarkt und mit
neuen Entscheidungsbefugnissen ausgestattet worden sind - er pragte dafiir den
Begriff New Managerialism. Diese Verlagerung sei auch immer auf Kosten der bis-
lang starken akademischen Selbstverwaltung gegangen, deren Mitwirkungskom-
petenzen allerorts eingeschrankt wurden. Aber an deren Stelle sei eben nicht das
eine NPM-Modell gertickt. Die Landeshochschulgesetze seien vielmehr, so der Ge-
samtbefund, inkonsistent. Zahlreiche hoheitliche Machtbefugnisse wurden nicht
aufgegeben, und Detailregelungen hebelten nicht selten hinter einem Lippenbe-
kenntnis zum NPM genau dieses wieder aus, so dass sich formale Struktur und
organisationale Praxis entkoppelten.

Helmut Fangmann wies an anderer Stelle darauf hin, dass die Politik in Deutsch-
land vor echter Konkurrenz und einer konsequent leistungsbezogenen Hochschul-
finanzierung eigentlich zuriickschrecke, denn sie scheue die Wettbewerbsfolgen.

125 Vgl. Kleimann, Universititsorganisation, S. 230-255.

126 Helmut Fangmann, Hochschulmanagement als politisches Projekt, in: Ewald Scherm
(Hrsg.), Management unternehmerischer Universititen. Realitét, Vision oder Utopie?, Miin-
chen/Mering 2014, S. 35-41, hier S. 38.

127 Otto Hiither, Von der Kollegialitéit zur Hierarchie? Eine Analyse des New Managerialism in
den Landeshochschulgesetzen, Wiesbaden 2010, Zitat S. 437; vgl. auch die konzise Zusam-
menfassung der Studie auf S. 437-450.
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,Die Gewinner belohnen sie nicht, aber die Verlierer konnen ihr viele Probleme

bereiten.“!?%

Hither erarbeitete schlieBlich fiinf Typen aus einem breiten Spek-
trum von Modellen, die hier nicht zu entfalten sind.'?° Aber dazu doch immerhin
eines: Die Landeshochschulgesetze von Nordrhein-Westfalen und Bayern verkor-
perten, Stand 2010, gemeinsam jenen Typus, der sich durch das vergleichbar gros-
te Gewicht der internen Hierarchie der Hochschulleitungen auszeichnet, also dem
New Managerialism am nachsten kommt. Allerdings zog sich das Ministerium in
Nordrhein-Westfalen aus der staatlichen AuBensteuerung zuriick, wiahrend die
Ministerialbuirokratie in Bayern ihre starke Stellung bisher beibehalten und in Ba-
den-Wiirttemberg sogar ausgeweitet hat. Andernorts entdeckte Hiither gar die Neu-
tralisierung der Hochschulrite durch Konsensverfahren zwischen Senat und Minis-
terium oder andere, im Effekt vergleichbare Konstruktionen. Der Mehrheit der
Hochschulrite, so die Analyse, fehle es ,schlicht an Steuerungspotential“.”® Ent-
spricht die Universitit der Gegenwart etwa immer noch der ,organisierten Anar-
chie®, trotz oder gar wegen NPM?

,What is a university?“, lautete mit Johan Ostling die Eingangsfrage. Es kann, so
viel ist sicher, keine einfache Antwort geben, wenn man wie Kerr, Rehberg oder
Kleimann von der modernen Universitit als einer ,multiversity“ ausgeht, mit einer
Vielzahl von gesellschaftlichen Aufgaben und Funktionen, beteiligten Akteuren
und sozialen Gruppen, die alle unter einem Dach vereint sind, aber unterschiedli-
chen Funktionslogiken verschiedenartiger Umwelten gehorchen und daher paral-
lel gefithrt werden missen. In einer Multiversitit verschranken sich, in den Worten
der Systemtheorie, ,verschiedene Teilsystemlogiken und Organisationsprinzipien
in Verbindung mit einer Mehrzahl von Zielen und pluralen Entscheidungsstruktu-
ren®“."* In der Tat: So ein Gebilde gebuindelter, teilweise gegenlaufiger Aufgaben,
Funktionen und Handlungslogiken wie eine Universitit fallt aus jedem Rahmen,
und es zu leiten, gar das Hochschulsystem als Ganzes zu steuern, ist sicherlich eine
Herausforderung. Auch lassen sich keineswegs alle gesellschaftlichen Aufgaben,
welche die Multiversitit der Gegenwart wahrnimmt, in kompetitive Muster Uber-
fihren. Aber kann dieses bemerkenswert vielschichtige Gebilde, das sich einem
einfachen steuernden Zugriff entzieht, nicht vielleicht gerade im 21. Jahrhundert
eine Starke sein?

Bernd Kleimanns empirische Untersuchung der Fihrungspraktiken von 29
Hochschulleitungen hat gezeigt, dass diese sich mehrheitlich sehr bewusst sind,
eine ,multiple Hybridorganisation“ zu leiten, was einen Uberaus flexiblen Fiih-
rungsstil im Sinne einer ,strukturellen Bricolage erfordere.'®® Man miisse ange-

128 Fangmann, Hochschulmanagement, in: Scherm (Hrsg.), Management, S. 41.

129 Hiither unterschied das Hierarchiemodell, Hierarchie-Ratsmodell, Hierarchie-Rats-Kollegi-
almodell, Hierarchie-Kollegial- sowie schlieBlich das Kollegialmodell, das der traditionellen
Universitétsverfassung am nachsten kommt; vgl. Hiither, Kollegialitit, S. 442 f.

130 Vgl. ebenda, S. 444 f. (Zitat), S. 447 und S. 449.

131 Kleimann, Universititsorganisation, S. 260.

132 Vgl. ebenda, S. 261 und S. 268 (Zitat) sowie S. 846: ,Die hybride Leitung einer hybriden Or-
ganisation®; vgl. auch Bernd Kleimann, Universititsprasidenten als ,institutional entrepre-
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sichts hochkomplexer Mitentscheidungs-und Vetorechte die Kolleginnen und Kol-
legen ,mitnehmen®, ,die Universitat hinter sich haben®, die Hierarchien flach hal-
ten und Entscheidungen vermeiden, die nur einige Gewinner, aber viele Verlierer
hinterlieBen, lautete die am haufigsten gedauBerte Einsicht der Befragten. Anders
ausgedruckt ist dies das Wissen um die Interdependenz der zahlreichen université-
ren Akteure innerhalb ein und derselben Organisation. ,Das heifit, wir haben einen
Zwang zur Kooperation [...], wenn man sich nicht wechselseitig blockieren will,
formulierte dies einer der interviewten Gesprichspartner hellsichtig.'*?

Dies bedeutet, dass nicht nur in der Wissenschaft,'** sondern auch in der Uni-
versitdt als ihrem institutionalisierten Gehduse Konkurrenz und Kooperation nicht
nur nebeneinander existieren, sondern auch spannungsreich und produktiv auf-
einander bezogen sind, was die starke Betonung des Wettbewerbsprinzips im Zuge
einer NPM-bestimmten Universititsreform lange verdeckt hat. Das Vertrauen in
die positiven Effekte von Konkurrenz und die Stirkung der exekutiven Hierar-
chien in den Universititen als Organisation auf Kosten der Partizipationsgremien
gibt gerade in letzter Zeit wieder einer differenzierteren Betrachtung der Komple-
xitit der Zusammenhinge Raum. Das ,Autonomieparadigma“ verliere an Strahl-
kraft und politischem Wert, neue - eigentlich alte — Begrifflichkeiten eroberten die
politische Kommunikation zuriick, konstatierte Helmut Fangmann bereits 2014.'%°
Volker Ladenthin bestritt kiirzlich sogar, dass man Wissenschaft und dort vor allem
Spitzenforschung tiberhaupt evaluieren kénne'?® — Tone, die bis vor kurzem un-
denkbar waren.

In der Soziologie, aber auch bis in die Politik hinein hat sich das Wissen durch-
gesetzt, dass eine Universitdt nicht nur eine Organisation, sondern ebenso eine
Institution ist im Sinne eines Gebildes kulturell verfestigter sozialer Normen, Be-
deutungen und Werte bis hin zu tiefsitzenden kognitiven Orientierungen. Und
auch eine Institution verfiigt iiber die Fahigkeit zielgerichteten Handelns'®” oder,
kulturwissenschaftlich ausgedriickt, iiber agency, das heif3t iiber Handlungsmacht.
Dominierte in ihrer weit zuriickreichenden Vergangenheit die Universitdt als Insti-
tution, so trat, politisch bedingt, seit den 1980er Jahren die Universitét als Organi-
sation in den Vordergrund. In diesem Prozess der Verschiebung der Gewichte zur
hierarchisch strukturierten, entscheidungsstarken Organisation unter Abbau der
Mitsprachemoglichkeiten der Gremien kam der Einfithrung des Wettbewerbsprin-
zips zentrale Bedeutung zu. In letzter Zeit tritt wieder starker das Bewusstsein her-
vor, dass die Universitit immer auch Institution ist und sein muss, basierend auf

neurs“? Unternehmensmythen und Fihrungsfabeln im Hochschulbereich, in: Scherm
(Hrsg.), Management, S. 43-61.

138 Zit. nach Kleimann, Universititsorganisation, S. 252; vgl. dhnlich auch S. 243 und S. 256 f.

134 Vgl. Anm. 20.

1% Fangmann, Hochschulmanagement, in: Scherm (Hrsg.), Management, S. 41.

136 Vgl. Volker Ladenthin, Kann man Wissenschaft evaluieren? Nur eine zweckfreie Forschung
ist niitzlich, in: Forschung & Lehre 27 (2020), S. 828 f.

137 ygl. Oliver Treib/Fritz W. Scharpf, Interaktionsformen. Akteurzentrierter Institutionalis-
mus in der Politikforschung, Wiesbaden 2000, S. 76 f., und Kleimann, Universititsorganisa-
tion, S. 104.
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einem ganzen Biindel wertebasierter Regelwerke, von der grundgesetzlich ge-
schiitzten Freiheit von Forschung und Lehre tiber das Promotions- und Habilitati-
onsrecht bis zu einem ausgepragten Selbstverstindnis als selbstverwalteter Kérper-
schaft.

Der Wissenschaftsrat hat in seinen weithin beachteten ,Empfehlungen zur
Hochschulgovernance® von Oktober 2018 dieses doppelte Verstindnis der Uni-
versitat als Organisation und Institution aufgegriffen, ein tiefgehendes, aber
grundsatzlich produktives Spannungsverhaltnis festgestellt und eine Reihe von
Kriterien ,guter Governance® definiert.'®® Unterschieden werden vier spannungs-
reiche Governance-Modi, die gemeinsam zum Einsatz kommen und in ihrer Ge-
samtheit — unterschiedlich austarierte, aber doch balancierte — Gleichgewichtssys-
teme bilden (sollten): kollegiale Selbstorganisation und Hierarchie, Verhandlung
und Wettbewerb. NPM als alleinige Richtschnur tritt hier zuriick in ein mehrpoli-
ges Gleichgewichtsmodell, dessen konkrete Ausgestaltung verschiedene Moglich-
keiten zulasst.

Aber es gibt massive Gegenbewegungen, die offenbar wieder einseitig nur auf
gestarkte Hierarchien und Wettbewerb setzen. Vor kurzem erst hat die bayerische
Staatsregierung, offenbar ohne Blick auf die ausbalancierenden Empfehlungen
des Wissenschaftsrats, an deren Formulierung der Freistaat Bayern zustimmend
beteiligt gewesen ist, ,Eckpunkte® einer radikalen Hochschulrechtsreform 6ffent-
lich vorgestellt, die erkennbar von einer neoliberalen Vision durchdrungen sind.
Das am 20. Oktober 2020 im Landtag prasentierte Papier, begleitet von einem Mi-
nisterbrief an die ,liebe Hochschulfamilie®, setzte als ,Signal fiir einen Neuauf-
bruch® das Ziel ,maximaler Verschlankung und Deregulierung®.'* Es kiindigte ein
grundlegend verandertes ,Hochschulinnovationsgesetz“ an - zu einer Zeit, wo sich
in der Corona-Krise die GroBkonzerne und Unternehmen unter den staatlichen
Schutzmantel flichten.

Auf mehr als 20 Seiten finden sich hier teils skizzenhafte, teils detaillierte Einzel-
punkte. Dabei wurde neben den traditionellen Hochschulaufgaben Forschung
und Lehre nun auch der Transfer festgeschrieben: Forschung und Lehre hitten
»hochsten gesellschaftlichen Nutzen®, einen ,Mehrwert fiir Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft“, der sich im Folgenden aber fast ausschlieBlich in der erleichterten
unternehmerischen Betdtigung der Universitit konkretisiert: der Férderung von
Ausgriindungen und Unternehmensbeteiligungen etwa oder der kostenfreien
oder -reduzierten Nutzung von Infrastrukturen. Pate steht erkennbar das Modell
der global aufgestellten, kompetitiven unternehmerischen Universitdt, wie der
ehemalige Prasident der TU Minchen, Wolfgang Herrmann, in der Landtags-
anhérung erliuterte.'”®  Die ticken wettbewerblich, die messen sich mit anderen®,

1% Vgl. Empfehlungen zur Hochschulgovernance, Drs. 7328-18, Hannover 2018; www.
wissenschaftsrat.de /download /archiv/7328-18.html [12.10.2020].

139 Vgl. www.stmwk.bayern.de /ministerium /hochschule-und-forschung /hochschulreform.
html [11.12.2020]; hier auch die folgenden Zitate.

119 Vgl. Siiddeutsche Zeitung (SZ) vom 12.10.2020: ,Maximale Freiheit fiir Bayerns Unis®; www.
sueddeutsche.de /bayern /bayern-hochschulgesetzreform-soeder-1.5063066 [15.10.2020],
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so Herrmann, und tatsachlich, liest man, solle Bayern fortan weltweit mitspielen, in
Konkurrenz nicht einfach zur Berliner Humboldt-Universitét, sondern zu Harvard.
Die Stellschrauben der ,Eckpunkte® sind bekannt: keine staatlichen Universititen,
sondern Personal-Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts (wenngleich es méglich
sein soll, in staatlicher Hoheit zu verbleiben), die ,vollstindige Freigabe der inter-
nen Governance zur Regelung durch den Hochschulrat® bei nicht mehr vorge-
gebenen Gremienstrukturen, eine ,gesteigerte Ergebnisorientierung®, die ,Exzel-
lenz“ in vergleichbaren Indizes erfasst, was ,fur eine erfolgsorientierte (Teil-)
Finanzierung genutzt werden kann und muss®; Steuerung durch Zielvereinbarun-
gen im Rahmen eines Globalhaushalts. Der vollstindige Instrumentenkasten des
New Public Management klappt auf.

Kritische Stimmen héren die Alarmglocken schrillen: autonomisierte Hoch-
schulen? Das Ende der aktiven Partizipationsmoglichkeiten und der akademi-
schen Selbstverwaltung? Abschaffung nicht nur der Fakultiten, sondern sogar des
Senats? ,Durchregieren® von oben nach unten der in ihrer Position noch einmal
mehr gestirkten, Vorstandsvorsitzenden dhnlichen Prasidenten? ,Die Firma“, so
uberschrieb Dietmar St} seinen Kommentar in der Siddeutschen Zeitung,m eine
Reform ,von oben herab [...] im Geist der Okonomisierung“ diagnostizierten Mar-
tin Schulze Wessel und Jens Kersten in der FAZ,'* ein ,modern aufgehtbschtes
Fuhrerprinzip®, verlautbarte der Deutsche Hochschulverband.'*® Bis Ende 2020
unterzeichneten tiber 1.000 Professorinnen und Professoren aller Facher an allen
bayerischen Universititen einen ,Offenen Brief®, verliehen ihrer Sorge Ausdruck
und markierten rote Linien."** Wir bewegen uns also weiterhin auf heftig um-
kdmpftem Terrain, hinter dem, man tdusche sich nicht, divergierende Entwiirfe
nicht nur von Universitat, sondern auch von Gesellschaft stehen.

und SZvom 14.10.2020: ,Das Gespenst der Autonomie. Die geplante Reform des bayerischen
Hochschulgesetzes stoBt auf Skepsis®; www.sueddeutsche.de/bayern /bayerisches-hoch
schulgesetz-reform-kritik-1.5068151 [11.12.2020].

14197 vom 5.11.2020: ,Die Firma®; www.sueddeutsche.de /meinung/reform-des-hoch
schulgesetzes-die-firma-1.5105986 [4.12.2020].

142 FAZ vom 4.11.2020: ,Starke Prisidien, schwache Fakultiten®; www.faz.net /aktuell /karriere-
hochschule /hoersaal /starke-praesidien-schwache-fakultaeten-bayern-will-seine-hochschulen-
reformieren-17033194.html [4.12.2020].

143 BR24 vom 14.10.2020: ,,,Aufgehiibschtes Fithrerprinzip‘? Wirbel um Hochschulgesetz; www.
br.de/nachrichten /bayern /aufgehuebschtes-fuehrerprinzip-wirbel-um-hochschulgesetz,
SDP1WmA [12.10.2020].

14 ygl. offener-brief-hochschulreform-by.de/ [21.12.2020].
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Mehr als eine FuBnote!

Die Sowjetische Besatzungszone und die DDR in der deutschen und europdischen
Geschichte

30 Jahre nach dem Ende der deutschen Teilung treibt uns die DDR immer noch
um. In den aktuellen medialen Debatten wird vermehrt auf die Unzufrieden-
heit und lauten Missfallensbekundungen tber die Demokratie in Ostdeutschland
verwiesen, und man sucht Griinde dafiir in der Vereinigungskrise. Demzufolge
gingen die meisten Ostdeutschen mit so hohen Erwartungen in das vereinigte
Deutschland, dass diese nur enttauscht werden konnten. Die meisten Westdeut-
schen wiederum verharrten — so der weit verbreitete Eindruck — in der Pose der
Sieger der Geschichte, die wenig bis gar kein Verstindnis fiir die Sorgen und Néte
ihrer Landsleute aufbrachten, sondern diese sogar beschuldigten, fiir die vor al-
lem von ihnen aufgebrachten Opfer in Form hoherer Steuern und Abgaben un-
dankbar zu sein.

Der eine, in die Gegenwart fithrende Strang der Diskussion sucht vor dem Hin-
tergrund der sozio6konomischen Transformationen der Jahre nach der Wieder-
vereinigung und der damals entstandenen unterschiedlichen Mentalitiaten Erkla-
rungen fiir das heutige Verhalten der Ostdeutschen - die es damals wie heute so
nicht gab. Der andere, weniger ausgeprégte Diskussionsstrang fithrt auf der Suche
nach Erklirungen in die Vergangenheit. War die Einheitseuphorie der Ostdeut-
schen nach Offnung der Berliner Mauer nur eine kurzzeitige Erscheinung? Waren
»Wessis“ und ,,Ossis“ aufgrund der 40jdhrigen Teilungsgeschichte nicht einfach zu
unterschiedlich fir eine Wiederherstellung der deutschen Einheit?

Die zweifellos entstandenen Unterschiede hatten indes nie ein solches Ausmal
erreicht, dass man vor 1990 von einer DDR-Identitit sprechen konnte. Im Gegen-
teil: Dass die Mehrheit der Ostdeutschen nach dem Mauerfall in einer moglichst
schnellen Vereinigung mit der Bundesrepublik die praktikabelste Losung ihrer
Probleme sah, verweist darauf, dass sie sich ,ein hohes Bewusstsein der Zusammen-
gehorigkeit mit dem anderen Teil Deutschlands bewahrt“ hatte.! Die Identifikati-
on mit der DDR entwickelte sich bei den meisten ostdeutschen Biirgerinnen und
Burgern vielmehr erst nach der Vereinigung, als sowohl aufgrund ihrer Enttau-
schungserfahrung, des ,Uberlegenheitsdiskurs[es] der Westdeutschen® und der
wechselseitigen Schuldzuweisungen die DDR ,zu einem umkdmpften Gut [wur-
de], das die Ostdeutschen gegen westliche Vorurteile verteidigen wollten®. Das an-
dert jedoch nichts daran, dass zwischen der ostdeutschen Gesellschaft vor und
nach 1989/90 soziostrukturelle Zusammenhinge bestehen. So sind fiir Steffen
Mau die in Ostdeutschland heute erkennbaren Spannungen ,,Ausdruck gesellschaft-

I Detlef Pollack, Das unzufriedene Volk. Protest und Ressentiment in Ostdeutschland von der
friedlichen Revolution bis heute, Bielefeld 2020, S. 94; die folgenden Zitate finden sich eben-
da, S. 158 und S. 160.
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licher Frakturen, von denen viele in der DDR-Gesellschaft schon angelegt waren und
im Zuge der gesellschaftlichen Transformation nicht geheilt, sondern hiufig noch
vertieft wurden®.? Auf der einen Seite war folglich genug Gemeinsamkeit vorhan-
den, dass in der Situation von 1989,/90 die gro3e Mehrzahl der Ostdeutschen in
der Einheit die Lésung ihrer Probleme sah, auf der anderen Seite reichte die Ge-
meinsamkeit jedoch nicht aus, um vorhandene Differenzen zu tiberdecken.

Das verweist auf zweierlei: Zum einen erscheint es notwendig, zum Verstandnis
der Gegenwart nicht nur den Prozessen seit 1990 nachzuspiiren, sondern weiter
zurlickzugehen, bis zur Geschichte der deutschen Zweistaatlichkeit und damit auch
zur DDR. Auch wenn sie inzwischen mehr als 30 Jahre zuriickliegt, ,qualmt® diese
Geschichte immer noch.? Zum anderen handelt es sich um ein historiografisches
Problem, mit dem seit den 1980er Jahren, verstirkt aber seit den 1990er Jahren
gerungen wird: Wie soll die Geschichte der DDR in die deutsche Zeitgeschichte ins-
gesamt integriert werden?

Bereits 1985 hat Karl Dietrich Erdmann mit Blick auf die seiner Ansicht nach
fortbestehende deutsche Nation von einer ,dialektischen Einheit“ gesprochen, um
damit ,der Gegensitzlichkeit und Aufeinanderbezogenheit der beiden Gesell-
schaftssysteme auf deutschem Boden“ gerecht zu werden.* Christoph KleBmann
hat sich 1993 unter dem Titel ,Verflechtung und Abgrenzung* tiber ,Aspekte der
geteilten und zusammengehorigen deutschen Nachkriegsgeschichte® weiterfiih-
rende Gedanken gemacht.” Hans Gunter Hockerts sah es damals mit Blick auf die
Geschichte des Nationalsozialismus, der Bundesrepublik und der DDR als eine
»auf langere Sicht ganz unausweichliche Aufgabe [...], die drei Zeitgeschichten des
vereinigten Deutschland in ein Relationengefiige zu bringen“.® Wihrend letzteres
lediglich in einzelnen sektoralen Langsschnitten gelang — zu erwdhnen ist vor al-
lem der von Hockerts herausgegebene Band ,Drei Wege deutscher Sozialstaatlich-
keit“” —, gab es mehrere Ansitze, eine deutsch-deutsche Geschichte zu schreiben.
Dies wurde allerdings vor dem Hintergrund des nach 1990 einsetzenden For-
schungsbooms zur DDR-Geschichte, aber auch einer sich erweiternden, immer
starker diversifizierenden zeithistorischen Forschung zur Geschichte Westdeutsch-

2 Steffen Mau, Liitten Klein. Leben in der ostdeutschen Transformationsgesellschaft, Berlin
2019, S. 245 £.; Hervorhebung im Original.

% Fiir diese Metapher Barbara Tuchman, Wann ereignet sich Geschichte? (8.3.1964), in: Dies.,
In Geschichte denken. Essays, Dusseldorf 1982, S. 31-39, hier S. 31.

* Karl Dietrich Erdmann, Drei Staaten — zwei Nationen - ein Volk? Uberlegungen zu einer deut-
schen Geschichte seit der Teilung, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 36 (1985),
S. 671-683, hier S. 682.

% Vgl. Christoph KleBmann, Verflechtung und Abgrenzung. Aspekte der geteilten und zusam-
mengehorigen deutschen Nachkriegsgeschichte, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 29-30/
1993, S. 30-41.

6 Hans Gunter Hockerts, Zeitgeschichte in Deutschland. Begriff, Methoden, Themenfelder, in:
Historisches Jahrbuch 113 (1993), S. 98-127, hier S. 127.

7 Vgl. Hans Gunter Hockerts (Hrsg.), Drei Wege deutscher Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, Bun-
desrepublik und DDR im Vergleich, Miinchen 1998.
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lands immer schwieriger.® Umso hoher ist das Verdienst von Petra Weber zu be-
werten, eine solche Gesamtdarstellung auf dem aktuellen Forschungsstand vor-
gelegt zu haben, in der sie beiden Seiten gerecht zu werden versucht.’

Nicht nur diese Arbeit verdeutlicht eine an sich banale Tatsache: Die DDR ist
Teil der deutschen Geschichte des 20. Jahrhunderts und verdient daher genauso
erforscht zu werden wie andere Epochen und Teilbereiche. Das auch von Histo-
rikern wie Hans-Ulrich Wehler aufgegriffene Diktum von Stefan Heym, von der
DDR bleibe nicht mehr ,als eine FuBlnote in der Weltgeschichte®, ist daher vollig
abwegig."” Uberdies gilt, wie bei anderen Themen auch, dass die Geschichte der
DDR nie ausgeforscht sein kann. Geschichtswissenschaft entwickelt sich nicht nur
durch neue Quellenfunde, sondern auch dadurch weiter, dass immer wieder neue
Fragen an einen historischen Gegenstand gestellt werden. Zur Weiterentwicklung
der DDR-Historiografie sollen die unterschiedlichen Ausfihrungen dieses V{Z-
Podiums beitragen. Jeder dieser knappen Texte bilanziert die bisherige Forschung
unter einer ibergeordneten Problemstellung und schlieBt Vorschlige zu einer
moglichst produktiven Weiterentwicklung an.

So leiden Jiirgen Johns Auffassung zufolge die Forschungen zur Geschichte der
Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) an einer Dominanz politikgeschichtlicher Zu-
giange und an einer unterstellten Teleologie, der zufolge die DDR zwangslaufig aus
den unter sowjetischer Besatzung in den Nachkriegsjahren angestolenen Entwick-
lungen hervorgegangen sei. Demgegeniiber betont er, dass es keinen sowjetischen
Masterplan gegeben habe; unter den Vertretern der vorrangig an Sicherheit und
Reparationen interessierten Besatzungsmacht habe es vielmehr zahlreiche Kon-
zept- und Interessenkonflikte gegeben. AuBerdem wehrt er sich dagegen, die So-
zialistische Einheitspartei Deutschlands einseitig als Partei der Diktaturdurchset-
zung zu bezeichnen: Fir diese Aufgabe sei die Partei in den ersten Jahren ihres
Bestehens viel zu heterogen gewesen. Insgesamt pladiert John einerseits fiir eine
starker vergleichende Perspektive — sowohl zwischen den einzelnen Besatzungs-
zonen als auch zwischen der SBZ und weiteren damals besetzten Lindern, etwa
Osterreich und den ostmitteleuropdischen Staaten —, andererseits aber auch fur
eine differenziertere Darstellung der sowjetischen Besatzung. Forschungsliicken
sieht er vor allem bei der Verwaltungsgeschichte — sowohl auf der zentralen als
auch auf der Linderebene.

8 Die Befiirchtungen der 1990er Jahre, der Forschungsboom zur DDR-Geschichte kénne auf
Kosten der Forschungen zur NS-Vergangenheit und zur Bundesrepublik gehen, haben sich
nicht bewahrheitet; vgl. dazu Ralph Jessen, Alles schon erforscht? Beobachtungen zur zeithisto-
rischen DDR-Forschung der letzten 20 Jahre, in: Deutschland Archiv 43 (2010), S. 1052-1064,
hierS. 1061 f.

9 Vgl. Petra Weber, Getrennt und doch vereint. Deutsch-deutsche Geschichte 1945-1989 /90,
Berlin 2020.

10 Das Diktum Heyms vom 18.3.1990, zit. nach Hannes Bahrmann /Christoph Links, Chronik
der Wende, Bd. 2: Stationen der Einheit. Die letzten Monate der DDR, Berlin 1995, S. 174.
Vgl. auch Hans-Ulrich Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 5: Bundesrepublik und
DDR 1949-1990, Muinchen 2008, S. 361.
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Uber John hinausgehend, beklagt Elke Scherstjanoi fir die Forschungen
zur DDR-Frithgeschichte eine dominierende politikgeschichtliche Sicht westdeut-
scher Provenienz. Es geht ihr im Wesentlichen um zwei Dinge: Zum einen fordert
sie, nicht bei der Feststellung des diktatorischen Charakters der DDR in deren
ersten Jahren stehen zu bleiben und den Blick nicht nur auf deren repressive Sei-
ten, sondern auch auf andere Themen und Problemzusammenhinge zu richten.
Zum anderen hilt sie den Ansatz, nach dem , Eigensinn®“ der Menschen zu fragen,
fir den Konigsweg bei der Analyse des ersten Nachkriegsjahrzehnts, um tber die
unfruchtbare Dichotomie von Demokratie und Diktatur hinauszukommen.

Petra Weber wendet sich vor dem Hintergrund der gegenwartigen Debatten
iiber soziale Ungleichheit, iiber die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen
und Uber den zunehmenden, auch in Ostdeutschland verbreiteten Rechtsradika-
lismus zentralen Themen der Gesellschaftsgeschichte der DDR im deutsch-deut-
schen Kontext zu. Dabei relativiert sie, erstens, das weit verbreitete Bild der DDR
als einer ,arbeiterlichen® und egalitiren Gesellschaft. Zweitens argumentiert sie,
dass die DDR-Gesellschaft, trotz eines Gleichstellungsvorsprungs gegeniiber der
Bundesrepublik, keineswegs durchgehend von einer Gleichberechtigung der Ge-
schlechter gepragt gewesen sei. Drittens verweist sie nicht nur auf die bekannte
Tatsache, dass Rechtsradikalismus — wie auch Auslanderfeindlichkeit — bereits in
der DDR existierte, sondern auch darauf, dass beides teils hausgemacht, teils aus
dem Westen importiert worden sei.

Uber das Potenzial vergleichender Behérdenforschung stellt Frieder Giinther
weiterfihrende Uberlegungen an. Wenngleich durch die Aufarbeitungsbemiihun-
gen der Bundes- und Landesministerien auch die DDR teilweise in den Blick ge-
kommen sei, stinden hauptsachlich westdeutsche Behoérden im Fokus der Institu-
tionenforschung, die vor allem an der Quantifizierung personeller NS-Belastung
interessiert sei. Der Autor nimmt unter anderem den unterschiedlichen Umgang
mit diesem Personenkreis und mit der herkémmlichen Verwaltungspraxis in west-
und ostdeutschen Behorden in den Blick, aber auch die wechselseitigen, durch
Gegnerbekdmpfung und Propagandakrieg hergestellten Beziige. Insgesamt pla-
diert er dafiir, sich nicht nur auf Herkunft und Auswahl des Personals zu konzen-
trieren, sondern auch Fragen nach einer Corporate Identity sowie unterschiedli-
che Personengruppen zu beriicksichtigen.

Da Westeuropa der dominierende Vergleichspunkt fiir die deutsche Geschichte
der neuesten Zeit sei, komme die DDR-Geschichte, so Florian Peters, nur uber
diesen Umweg zum ,langen Weg nach Westen®“ (Heinrich August Winkler). Ein
solches Narrativ werde jedoch ihrem historischem Ort in der europdischen Ge-
schichte nicht gerecht. Daher schligt Peters vor, in der DDR eine besondere Vari-
ante des industriemodernen Ordnungsmodells an der Schnittstelle zwischen Ost
und West zu sehen. Uberdies solle die DDR stirker in einer ostmitteleuropiischen
Vergleichs- und Verflechtungsperspektive eingeordnet werden. In diesem Zusam-
menhang pladiert Peters flir transnationale Forschungen zur Transformationszeit,
wodurch der Blick fiir die unterschiedlichen Wege der ostmitteleuropaischen Ge-
sellschaften vom Sozialismus in die von Marktwirtschaft und Demokratie gepragte
Gegenwart geschirft werden kénne. Das wiirde auch dazu beitragen, die Transfor-
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mation in Ostdeutschland besser in die neueste europdische Zeitgeschichte ein-
zuordnen.

Daran schliefen sich die Uberlegungen von Michael Schwartz zur Rolle der
DDR in der Transformationsgeschichte an. Dabei unterscheidet er zwischen einer
Transformation im engeren Sinne, die die gravierenden Wandlungen in Ostmittel-
europa zwischen 1989 und den Jahrzehnten danach umfasst, und einer Transfor-
mation im weiteren Sinne, die die soziokulturellen Prozesse seit den 1960er Jahren
in Ost und West betreffen. Er spricht sich gegen eine vereinfachende Sicht aus, die
die Vereinigung und nachfolgende Transformation Deutschlands einseitig als An-
passung des Ostens an den Westen unter dem Label Neoliberalismus interpretiert.
Durch die vergleichende Betrachtung neuerer Gesamtdarstellungen kann er zei-
gen, dass der in Deutschland weitgehend erfolgreiche, wenngleich mit hohen so-
zialen, mentalen und kulturellen Kosten verbundene Transformationsprozess
nicht mit einer abnehmenden, sondern einer wachsenden Bedeutung des Staats
einherging. Wenngleich dabei zahlreiche westdeutsche Institutionen auf die 6st-
lichen Bundesldnder tibertragen wurden, habe es jedoch auch Ost-West-Transfers
gegeben. Uniiberhorbar ist das Pladoyer fiir die Beachtung von mehr Ambivalenz
bei der Beurteilung des Transformationsprozesses nach 1990. Auf diese Weise kén-
ne ndmlich gezeigt werden, dass DDR-Prigungen starker fortwirkten als gemein-
hin angenommen.

Diese und weiterfiihrende Themen werden die Autorinnen und Autoren nach Er-
scheinen des Podiums Zeitgeschichte im Rahmen einer offentlichen Veranstaltung
erortern und mit einem breiteren Publikum diskutieren, wobei sich derzeit noch
nicht genau absehen lésst, in welcher Form diese Veranstaltung stattfinden wird.
Die Diskussion wird aufgezeichnet und als Erginzung zu diesem Podium Zeitge-
schichte auf der VfZ-Homepage dokumentiert. Das online zugéingliche VfZ-Forum
(www.ifzzmuenchen.de /vierteljahrshefte /forum /) bietet allen Interessierten Ge-
legenheit, die Debatte iiber den Stand und die Perspektiven der Forschung zur
Geschichte von SBZ und DDR fortzusetzen.

Hermann Wentker
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Jurgen John

Besatzungsgeschichte vor der doppelten Staatsgriin-
dung

Stand, Probleme, Defizite und Aufgaben der SBZ-Forschung

I. SBZ-Forschung bis 1990

In der ,alten“ Bundesrepublik befassten sich nur wenige Zeithistorikerinnen und
Zeithistoriker mit der Vor- und Frihgeschichte der DDR. Dazu gehoérten der
Mannheimer Arbeitsbereich ,,Geschichte und Politik der DDR“ und das Institut
fir Zeitgeschichte mit einer Forschungsgruppe zur Sowjetischen Besatzungszone
(SBZ). Das wohl wichtigste Ergebnis der Kooperation zwischen Mannheim und
Minchen war das ,SBZ-Handbuch®,' das freilich ohne Zugang zu den Archiven
der DDR entstand. Dessen Autorinnen und Autoren waren auf auB3erhalb der DDR
zugiangliche Quellen und auf Dissertationen und Publikationen aus der DDR an-
gewiesen. In der DDR selbst unterlag die SBZ-Forschung der Kontrolle und den
Vorgaben der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED), deren Fithrungs-
instanzen und Geschichtsinstitute die Deutungshoheit gerade fiir die Zeit der
SED-Griundung in der SBZ beanspruchten. Verbindlich wurde hier das Narrativ
einer SED-gesteuerten ,antifaschistisch-demokratischen Umwilzung“ als erster
Phase eines ,einheitlichen revolutioniren Prozesses®,? das einen gleichsam gesetz-
maBigen Weg zur DDR suggerierte und ausgesprochen blickverengend wirkte.

Dabei erschienen die Lander der SBZ als bloBe Vorldufer der 1952 gebildeten
DDR-Bezirke, die SBZ-Strukturen als Keimzellen ,revolutionidr-demokratischer
Staatsorgane“ der DDR und als noch mit den Resten adlterer Féderalismus-, Par-
lamentarismus- oder Verwaltungstraditionen behaftete Ubergangsformen. Das er-
schwerte genaue Untersuchungen ihrer Handlungsfelder, Kompetenzen und Ge-
staltungskonzepte auf Zonen- und Linderebene vor allem dann, wenn es um
Konflikte und Vorginge ging, die nicht in das Selbstbild der SED passten. Die sow-
jetische Besatzungsmacht kam meist nur als , Freund“® ins Bild. Die Interessen der
UdSSR, das harte Besatzungsregime, die Internierungslager, die Militiradminis-
tration und ihre Befehle blieben unerforscht, zumal Akten aus sowjetischen Archi-
ven nicht zuginglich waren.

! Vgl. Martin Broszat/Hermann Weber (Hrsg.), SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltungen, Par-
teien, gesellschaftliche Organisationen und ihre Fiihrungskrifte in der Sowjetischen Besat-
zungszone Deutschlands 1945-1949, Miinchen 21993.

2 Vgl. Rolf Badstiibner, Zum Problem des einheitlichen revolutiondren Prozesses auf dem Ge-
biet der DDR, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 21 (1973), S. 1325-1341, und ders.,
Die antifaschistisch-demokratische Umwilzung im Spannungsfeld der Auseinandersetzungen
in und um Deutschland, in: Jahrbuch fiir Geschichte 30 (1984), S. 7-69.

3 Vgl. Silke Satjukow, Die ,Freunde®, in: Martin Sabrow (Hrsg.), Erinnerungsorte der DDR,
Bonn 2009, S. 53-65.
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Trotz Detailstudien, einiger Editionen und strukturgeschichtlicher Arbeiten
kam so kein liberzeugendes Bild der SBZ zustande. Wahrend die trizonale Vor-
geschichte der Bundesrepublik zunehmend erschlossen wurde, blieb die SBZ-Ge-
schichte in der DDR-Historiografie blass. Es ist bezeichnend, dass das ,SBZ-Hand-
buch® in der Bundesrepublik entstand und nicht in der DDR, wo die Akten
lagerten. Dem Bemiihen, das offizielle Geschichtsbild im Zuge der ,Erbe-Tradi-
tions-Debatten® der 1980er Jahre* zu lockern, zu weiten und zu differenzieren, wa-
ren mit Blick auf die SBZ enge Grenzen gesetzt. Der Versuch, mit dem auf 1945 bis
1949 bezogenen Band einer ,Deutschen Geschichte® national-, landes- und alltags-
geschichtlich neue Akzente fur die SBZ zu setzen,” fiel unbefriedigend aus, zumal
man an den starren Deutungsmustern festhielt. Eine offen-kritische Debatte um
die Probleme und Defizite ihrer Forschungen konnten die Zeithistoriker der DDR
erst 1990 /91 fihren, als sich ihre Forschungseinrichtungen bereits ,in Abwick-
lung® befanden.®

Il. SBZ-Forschungen seit 1990

Seit 1990 hat sich die nun gesamtdeutsche Forschungslage griindlich verandert, da
mit dem Ende der SED und der DDR politische Restriktionen entfielen. Das
Interesse von Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit, die Geschichte und Vor-
geschichte des gescheiterten zweiten deutschen Staats und seiner Staatspartei
umfassend aufzuarbeiten, l6ste bei nahezu unbegrenztem Archivzugang einen re-
gelrechten Forschungsboom aus.” Dieser Boom brachte reiche Ertrage, wirkte
aber auch sittigend und fithrte zu einem gewissen selbst-referenziellen Umgang
mit der SED-, SBZ- und DDR-Geschichte. Die Debatten um Chancen, Grenzen und

4 Vgl. Helmut Meier/Walter Schmidt (Hrsg.), Erbe und Tradition in der DDR. Die Diskussion
der Historiker, Berlin (Ost) 1988.
5 Vgl. Rolf Badstiibner u. a., Deutsche Geschichte in zwolf Binden, Bd. 9: Die antifaschistisch-
demokratische Umwilzung, der Kampf gegen die Spaltung Deutschlands und die Entstehung
der DDR von 1945 bis 1949, Berlin (Ost) 1989; Rolf Badstiibner, Zur Nationalgeschichte der
DDR 1945-1949. Ergebnisse der Arbeit am Band 9 der ,Deutschen Geschichte in zwolf Ban-
den®, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 37 (1989), S. 675-684; Evemarie Badstiibner-
Peters, Antifaschistisch-demokratische Umwalzung und Nachkriegsalltag, in: Ebenda, S. 685~
691, und Berichte der Landes- und Provinzialverwaltungen zur antifaschistisch-demokrati-
schen Umwialzung 1945,/46. Quellenedition, hrsg. von der Staatlichen Archivverwaltung des
Ministeriums des Innern der DDR, Berlin (Ost) 1989.
Vgl. Jochen Cerny (Hrsg.), Briiche, Krisen, Wendepunkte. Neubefragung von DDR-Geschich-
te, Leipzig/Jena/Berlin 1990. Es handelt sich dabei um die Ergebnisse zweier Kolloquien vom
Dezember 1989 und Januar 1990 des Bereichs ,DDR-Geschichte® der Akademie der Wissen-
schaften der DDR. Vgl. auch Elke Scherstjanoi (Hrsg.), ,Provisorium fiir lingstens ein Jahr*.
Protokoll des Kolloquiums Die Griindung der DDR, Berlin 1993. Es handelt sich dabei um das
Protokoll eines vom Bereich ,DDR-Geschichte® der Akademie in Kooperation mit dem Mann-
heimer Arbeitskreis ,DDR-Geschichte® veranstalteten Kolloquiums ,Die Griindung der DDR*
vom September 1991.
Vgl. Rainer Eppelmann /Bernd Faulenbach /Ulrich Méhlert (Hrsg.), Bilanz und Perspektiven
der DDR-Forschung, Paderborn u. a. 2003; zur Kritik vgl. Jiirgen Kocka, Bilanz und Perspekti-
ven der DDR-Forschung, in: Deutschland Archiv 36 (2003), S. 764-769.
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Perspektiven inhaltlich neu justierter SBZ- und DDR-Forschungen® sind seitdem
ebenso wenig abgerissen wie die Suche nach tiberzeugenden Deutungen und trag-
fihigen theoretischen Modellen. Dabei wurde auch die Frage kontrovers dis-
kutiert, auf welche Weise die SBZ- und DDR-Geschichte am besten zu erschliefen
sei, ob sich ein Spannungsverhiltnis zwischen sozial® oder diktaturgeschicht-
lichen' Ansitzen ergebe und welche Vergleichsperspektive nétig sei: der Dia-
chronvergleich mit dem NS-System oder der Synchronvergleich der vier Besat-
zungszonen und der beiden deutschen Staaten.

Das Interesse politischer Aufklarungs- und Bildungsarbeit an der SBZ-und DDR-
Geschichte konzentrierte sich auf Genese, Funktion und Folgen der SED-Diktatur
sowie auf Repression, Widerstand und Lebensalltag, wofiir der Bundestag und die
Landtage Mecklenburg-Vorpommerns und Brandenburgs spezielle Enquetekom-
missionen einsetzten. Trotz differenzierter sozialhistorischer Ansitze dominierten
politikgeschichtliche Zugidnge und auBlerwissenschaftlich bestimmte Deutungen
mit der Tendenz, neue Narrative anstelle frither in der DDR geltender zu etablie-
ren. Da lag der Griff zu wohlfeilen Interpretationen nahe, auch der Riickgriff auf
starre westliche Denk- und Deutungsmuster aus der Zeit des Kalten Kriegs wie das
einer gezielten Sowjetisierung der ,,Ostzone“. Der Forschungsboom bewirkte keine
echte inhaltliche Pluralitit. Deterministisch-teleologisch gepragte Denkweisen und
ex post-Interpretationen blieben prasent oder pragten sich neu aus.

Wieder wurde die SBZ als bloBer Wegbereiter der DDR wahrgenommen - nur
anders codiert als weichenstellend zu einem diktatorischen, sowjetabhingigen,
wirtschaftlich ineffizienten und deshalb scheiternden politischen System, nicht als
versuchter Ausweg aus der Sackgasse deutscher Geschichte bis 1945 und als ostzo-
nale Variante antinazistischer Transformation der deutschen Gesellschaft mit zu-
nichst weitgehend offener Perspektive. Diese erneut verengte Sicht driickte sich in
dem Doppelakronym SBZ,/DDR aus, das zuvor bereits die DDR-Historiografie ver-
wendet hatte. Unter Etiketten wie ,Auf dem Weg in die zweite deutsche Diktatur“'!
lieB} sich letztlich kein Durchbruch zu neuen Ufern vorurteilsfreier SBZ-Forschun-
gen und -Debatten erreichen.

8 Vgl. Dierk Hoffmann /Michael Schwartz/Hermann Wentker, Die DDR als Chance. Desidera-
te und Perspektiven kiinftiger Forschung, in: Ulrich Mahlert (Hrsg.), Die DDR als Chance.
Neue Perspektiven auf ein altes Thema, Berlin 2016, S. 23-70.

¥ Vgl. Hartmut Kaelble/Jiirgen Kocka/Hartmut Zwahr (Hrsg.), Sozialgeschichte der DDR,

Stuttgart 1994, und Richard Bessel /Ralph Jessen (Hrsg.), Die Grenzen der Diktatur. Staat

und Gesellschaft in der DDR, Gottingen 1996.

Vgl. Ginther Heydemann /Heinrich Oberreuter (Hrsg.), Diktaturen in Deutschland - Ver-

gleichsaspekte. Strukturen, Institutionen und Verhaltensweisen, Bonn 2003; Detlef Schmie-

chen-Ackermann, Diktaturforschung und Diktaturenvergleich zwischen ,Streitgeschichte®
und systemischer Analyse, in: Andreas Kotzing u. a. (Hrsg.), Vergleich als Herausforderung.

Festschrift fir Giinther Heydemann zum 65. Geburtstag, Gottingen 2015, S. 45-58, und Jo-

hannes Hiirter/Hermann Wentker (Hrsg.), Diktaturen. Perspektiven der zeithistorischen

Forschung, Berlin/Boston 2019.

" Vgl. Giinter Braun, Auf dem Weg in die zweite deutsche Diktatur — die SBZ 1945-1949, in:
Eppelmann /Faulenbach /Mihlert (Hrsg.), Bilanz und Perspektiven, S. 45-52.
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I1l. Forschungsertrédage

Die Ertrage der SBZ-Forschung seit 1990 fanden in vielen Aufsidtzen und Qualifika-
tionsschriften, in Editionen, Monografien, Handbtichern und Sammelbanden ih-
ren Niederschlag. Sie lassen sich unter vier Aspekten zusammenfassen: Erstens lie-
gen Forschungsergebnisse zur Besatzungsgeschichte mit groferen darstellenden
Publikationen,' Quelleneditionen' und Befehlsinventaren'* vor. Daraus ergab
sich vor allem ein genaues Bild der Struktur der Sowjetischen Militdradministrati-
on in Deutschland (SMAD) als Militirregierung und Besatzungsbehoérde in der
SBZ. Griindlich untersucht wurden zudem weitere Aspekte des Besatzungsregimes
wie etwa Geheim- und Sicherheitsdienste, Verhaftungs- und Internierungsprakti-
ken oder Militartribunal-Urteile. Auch das Bild der sowjetischen Deutschlandpoli-
tik ist auf erweiterter Quellengrundlage facettenreicher geworden - allerdings
nicht unbedingt klarer und eindeutiger.'” Die alte Streitfrage, ob die UdSSR in
erster Linie eine alliiert kontrollierte, friedensvertraglich abgesicherte gesamt-
deutsche Lésung oder einen nach sowjetischem Muster gestalteten ostdeutschen
Zonenstaat anstrebte, bleibt weiterhin offen. Folgende Befunde fallen besonders
auf: Die nun zuganglichen Quellen verweisen auf massive Konzept- und Instanzen-
konflikte auf sowjetischer Seite. Sie geben keinen Hinweis auf einen vermuteten
Masterplan zur gezielten Sowjetisierung der ,Ostzone“. Und sie zeigen die Do-
minanz sicherheits- und reparationspolitischer Interessen der wirtschaftlich an-

12 Vgl. Stefan Creuzberger, Die sowjetische Besatzungsmacht und das politische System der SBZ,
Weimar/Koéln/Wien 1996; Norman M. Naimark, Die Russen in Deutschland. Die sowjetische
Besatzungszone 1945 bis 1949, Berlin 1997; Jan Foitzik, Sowjetische Militiradministration in
Deutschland (SMAD) 1945-1949. Struktur und Funktion, Berlin 1999, und Horst Moéller /
Alexandr O. Tschubarjan (Hrsg.), SMAD-Handbuch. Die Sowjetische Militiradministration
in Deutschland 1945-1949, Minchen 2009.

'3 Vgl. Bernd Bonwetsch /Gennadij Bordjugov/Norman M. Naimark (Hrsg.), Sowjetische Poli-

tik in der SBZ 1945-1949. Dokumente zur Tétigkeit der Propagandaverwaltung (Informati-

onsverwaltung) der SMAD unter Sergej Tjul’panow, Bonn 1998; Jochen Laufer/Georgij

P. Kynin (Hrsg.), Die UdSSR und die deutsche Frage 1941-1948 /1949, 4 Bde., Berlin 2004~

2012; N. W. Petrow /O. W. Lawinskaja/D. N. Nochotowitsch (Hrsg.), SWAG i njemezkije or-

ganij samoupravlenija 1945-1949. Sbornik dokumentow, Moskau 2006; Jan Foitzik (Hrsg.),

Sowjetische Interessenpolitik in Deutschland 1944-1954. Dokumente, Miinchen 2012, und

ders. (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen und deutsche Verwaltung in der SBZ und fri-

hen DDR. Dokumente, Berlin /Miinchen /Boston 2015.

Vgl. Inventar der Befehle des Obersten Chefs der Sowjetischen Militiradministration in

Deutschland (SMAD) 1945-1949. Offene Serie, zusammengestellt und bearb. von Jan Foitzik,

Miinchen u. a. 1995; Inventar der Offenen Befehle der Sowjetischen Militairadministration

des Landes Brandenburg. Nach der Uberlieferung im Staatsarchiv der Russischen Foderati-

on, bearb. von Klaus GeBner/Wladimir W. Sacharow, Frankfurt a. M. u. a. 2002, und Inven-

tar der Befehle der Sowjetischen Militdradministration Mecklenburg(-Vorpommern) 1945-

1949, zusammengestellt, bearb. und eingeleitet von Detlev Brunner, Miinchen 2003.

Zur Analyse der Debatten und Differenzen vgl. Elke Scherstjanoi, Stalin und die deutsche

Einheit. Eine Kontroverse, in: Jérg Ganzenmiller /Franz-Josef Schlichting (Hrsg.), Verspielte

Einheit? Der Kalte Krieg und die doppelte Staatsgrindung 1949, Weimar 2020, S. 53-76.

14
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geschlagenen 6stlichen Siegermacht auf, die eine weitaus grof3ere Rolle bei sowje-
tischen Entscheidungen spielten als zumeist angenommen.

Zweitens wurden Strukturen und Politik der SED intensiv erforscht.'® Dabei ver-
schoben sich die Fragestellungen. In den 1990er Jahren dominierte die Frage
nach dem Charakter der SED-Griindung (,Einheitszwang oder Einheitsdrang?“).
Nun trat die Frage nach dem Charakter der SED bis zu ihrer Umformung in eine
Partei Neuen Typus in den Vordergrund. Hier besteht weiterhin erheblicher Dis-
kussions- und Forschungsbedarf. Denn die frithe SED war wie ihre Vorgdngerpar-
tei KPD eben keine homogene, einem einheitlichen Willen unterworfene und als
solche das Verwaltungs- und Regierungsverhalten zonal und regional bestimmen-
de ,Partei der Diktaturdurchsetzung®, wie einige Publikationen glauben machen
wollen.'” Dagegen sprechen Charakter und personelle Zusammensetzung der bis
1948 als geradezu ,reaktiondr” eingeschitzten Verwaltungen ebenso wie die vielen
Kontroversen, Debatten und Meinungsbildungsprozesse in der SED und ihre - vor
1948 auch von der Militiradministration in internen Analysen bemangelte - in-
nere Heterogenitit. Gerade deshalb fielen die innerparteilichen Siuberungen der
SED seit 1948 /49 so rigoros aus.

Drittens zeigen sich die Ertrige bei Themen, die die DDR-Historiografie aus-
gespart, tabuisiert oder liickenhaft und tendenziés behandelt hatte: politische Jus-
tiz und Repression gegen frithere Sozialdemokraten wie gegen biirgerliche Partei-
en und Sozialmilieus, Zensur und Lizenzwesen, Nachkriegs- und Frauenalltag,
Lage und Integrationsprobleme der Fliichtlinge und Vertriebenen, Uran-Bergbau
in der ,Wismut“Sonderzone sowie Reparationen und Demontagen. Dazu gehéren
auch kritische Analysen der Antifaschismus- und Befreiungs-Postulate als Griin-
dungsmythen der DDR mit dem 8. Mai als umstrittenem Symboldatum. Als sehr
fruchtbar haben sich viertens Arbeiten zur Wirtschafts-, Sozial-, Kultur-, Schul- und
Hochschulgeschichte der SBZ erwiesen, mit denen die neuere SBZ-Forschung ihre
innovative Kraft eindrucksvoll unter Beweis gestellt hat. Schon quantitativ ist hier
der Forschungszuwachs beeindruckend. Auch qualitativ heben sich diese Arbeiten
von rein politikgeschichtlichen Zugingen ab.'®

16 Vgl. Andreas Herbst /Gerd-Riidiger Stephan /Jiirgen Winkler (Hrsg.), Die SED. Geschichte -
Organisation - Politik. Ein Handbuch, Berlin 1997; Manfred Wilke (Hrsg.), Die Anatomie der
Parteizentrale. Die KPD /SED auf dem Weg zur Macht, Berlin 1998; Andreas Malycha, Die
SED. Geschichte ihrer Stalinisierung 1946-1953, Paderborn u. a. 2000; Andreas Malycha /Pe-
ter Jochen Winters, Die SED. Geschichte einer deutschen Partei, Miinchen 2009, und Jens
Gieseke /Hermann Wentker (Hrsg.), Die Geschichte der SED. Eine Bestandsaufnahme, Ber-
lin 2011.

17 Vgl. Mike Schmeitzner/Stefan Donth, Die Partei der Diktaturdurchsetzung. KPD/SED in
Sachsen 1945-1952, Koln/Weimar/Wien 2002, und Mike Schmeitzner, Auf dem Weg zur
Diktatur des Proletariats. Die KPD /SED als Instrument der Diktaturdurchsetzung, in: Giese-
ke /Wentker (Hrsg.), Geschichte der SED, S. 61-83.

18 Vgl. Dierk Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung in der SBZ/DDR. Der Umbau der Sozial-
versicherung 1945-1956, Miinchen 1996; ders., Aufbau und Krise der Planwirtschaft. Die Ar-
beitskriftelenkung in der SBZ/DDR 1945 bis 1963, Miinchen 2002, und Arnd Bauerkdmper,
Landliche Gesellschaft in der kommunistischen Diktatur. Zwangsmodernisierung und Tradi-
tion in Brandenburg 1945-1963, K6ln /Weimar /Wien 2002.
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IV. Deutungsprobleme

Der wachsende Kenntnisstand schuf neue Interpretationsperspektiven, brachte
aber auch neue Probleme mit sich.'® Er verlangte liberzeugende Antworten auf die
Frage nach Charakter, Motiven, Zielen, Konzepten und Akteuren politischer Neu-
ordnung unter dem sowjetischen Besatzungsregime und l6ste so zwiespiltige Deu-
tungs-Debatten aus. Einerseits weitete sich die Perspektive, andererseits etablier-
ten sich erneut ideologisch eingefirbte Interpretationen mit blickverengender
Tendenz. Statt antifaschistischer dominierten nun antikommunistische bezie-
hungsweise antitotalitire Narrative, statt des Deutungsmodells einer ,antifaschis-
tisch-demokratischen Umwilzung“ das einer demokratisch bemantelten , Trans-
formation von der NS- zur SED-Diktatur®.

Das Wissen, dass nur ein alliiert besetztes Deutschland wirklich anders als zuvor
werden konnte, spielt bei dieser Deutung nur eine auf die kiinftige SED-Diktatur
in der DDR gerichtete Rolle. Bis 1949 waren die Vorginge in der SBZ aber Teil
einer vierzonalen Besatzungsgeschichte, gepragt von den NS- und Kriegsfolgen,
von den Besonderheiten und der Hérte sowjetischer Besatzungsherrschaft, von
weitgehender Zonenautonomie und vom Beginn einer bipolaren Nachkriegsord-
nung, in der die Anti-Hitler-Koalition zerbrach und die alle Ansitze gemeinsamer
alliierter Politik scheitern lieB. Die skizzierte Deutung geht jedoch an der eigentli-
chen Dramatik dieser Vorgiange vorbei, weil ihr Blick einseitig auf die SED-be-
herrschte DDR als Resultat der SBZ gerichtet ist und diese nur oder in erster Linie
als vorbereitend-konstitutive Phase der SED-Diktatur wahrnimmt und beschreibt.
Sie wiederholt so die DDR-Denkschemata SED-gesteuerter Prozesse unter anderen
Vorzeichen - aber mit der erneuten Tendenz, Anfinge und Verlauf der SBZ-Ge-
schichte von ihrem Ende her zu deuten.

Seinen Ausdruck findet das im Deutungsmodell ,Transformation von der NS-
zur SED-Diktatur®, das mit den Narrativen Sowjetisierung® und , Diktaturdurchset-

«21

zung“*! fiir bestimmte Teile der SBZ-Forschung tonangebend geworden ist. Es be-

19 Vgl. Dierk Hoffmann, Nachkriegszeit. Deutschland 1945-1949, Darmstadt 2011.

20 Vgl. Gerhard Wettig, Stalins DDR. Entstehung und Entwicklung der kommunistischen
Herrschaft 1945-1953, Erfurt 2012; Jiirgen Schneider, Das Modell Sowjetunion fiir die Trans-
formation der Wirtschaft in der sowjetisch besetzten Zone Deutschlands (SBZ) durch die
Sowjetische Militiradministration in Deutschland (SMAD) 1945 bis 1949, in: Gunther Hey-
demann /Karl-Heinz Paqué (Hrsg.), Planwirtschaft — Privatisierung — Marktwirtschaft. Wirt-
schaftsordnung und -entwicklung in der SBZ/DDR und den neuen Bundeslindern 1945-
1994, Gottingen 2017, S. 43-90; Nikita W. Petrow, Die sowjetische Besatzungsverwaltung und
die Sowjetisierung Ostdeutschlands, in: Foitzik (Hrsg.), Sowjetische Kommandanturen,
S. 33-97. Vgl. aber auch Konrad Jarausch /Hannes Siegrist (Hrsg.), Amerikanisierung und
Sowjetisierung in Deutschland 1945-1970, Frankfurt a. M. /New York 1997.

Klaus-Dietmar Henke prigte diesen Begriff eher beildufig in seinem Aufsatz Kriegsende
West — Kriegsende Ost. Zur politischen Auswirkung kollektiver Schliisselerfahrungen 1944 /
45, in: Hartmut Mehringer/Michael Schwartz/Hermann Wentker (Hrsg.), Erobert oder be-
freit? Deutschland im internationalen Kraftefeld und die sowjetische Besatzungszone (1945 /
46), Miinchen 1999, S. 13-17, hier S. 14. Untersuchungsleitend wurde er insbesondere am
Hannah-Arendt-Institut fiir Totalitarismusforschung der TU Dresden fiir Sachsen verwendet;

21

. VfZ 2/2021

Jahrgang 69 (2021), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2021_2.pdf B e
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de T




Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte
s 290 jurgen John

ruht — mit graduellen Unterschieden beider Narrative — auf der Grundannahme,
das sowjetische System sei gezielt und dogmatisch auf die SBZ iibertragen worden.
Einen entsprechenden Masterplan suchten seine Verfechter in den Nachkriegspla-
nen der Moskauer KPD-Exil-Fiihrung oder schrieben ihn Stalin beziehungsweise
einem vermutet stringenten Besatzungskonzept zu - bis auch sie das Fehlen eines
solchen Plans und Konzepts einraumen und es bei dem Argument belassen muss-
ten, Sowjetisierung und ,Diktaturdurchsetzung“ seien nun einmal die zwangsliu-
figen Folgen des Einmarschs sowjetischer Truppen gewesen. Deren Offiziere hét-
ten die SBZ auch ohne einen solchen Masterplan sowjetisiert, weil das die einzige
ihnen bekannte Moglichkeit gewesen sei, eine Gesellschaft zu organisieren.

Solche Denkmuster verleiten zu apodiktischen Urteilen und selektiver Quellen-
interpretation. Sie erschweren oder blockieren eine offene Debatte um die nach
wie vor strittige Frage, was die ostzonale Transformation der nationalsozialisti-
schen in eine postfaschistische Gesellschaft von den westzonalen Wegen unter-
schied und was sie mit ihnen verband, wo und wann in dem gleitenden Prozess
deutscher Teilung die eigentlichen Zasuren und Wendepunkte lagen und welche
Anteile die SBZ und die sowjetische Besatzungsmacht daran hatten. Und sie ver-
stellen den Blick fur Alternativen, Handlungsoptionen, unterschiedliche Gestal-
tungskonzepte und kontroverse — bis zu den Konstellationswechseln 1947 /48 hiu-
fig interzonal konnotierte — Debatten, die bislang viel zu wenig untersucht worden
sind. Der Diktaturbegriff wird in dieser Deutungsperspektive in erster Linie auf
die Genese der kiinftigen SED-Diktatur in der DDR bezogen, kaum aber auf das
Besatzungsregime, wofiir er fir die Okkupationszeit eigentlich am ehesten ge-
braucht wird.

V. Forschungsdefizite und -aufgaben

Die Defizite der SBZ-Forschung festzustellen, hei3t zugleich, kiinftige Forschungs-
felder zu benennen. Neben dem bereits Angedeuteten zeigen sich die Defizite und
Forschungsaufgaben vor allem unter drei Aspekten:

Erstens fehlt eine zureichende und unvoreingenommene Vergleichsperspekti-
ve. Der diachrone Diktaturvergleich mit dem NS-Regime ist alles andere als unvor-
eingenommen. Ein Ahnlichkeiten wie Kontraste erschlieBender quellenfundierter
Besatzungsvergleich der SBZ mit den von den westlichen Alliierten besetzten Zo-
nen, mit dem ebenfalls besetzten Osterreich, mit den sowjetisch besetzten Ge-
bieten Mittelosteuropas und — weiter ausgreifend — mit den deutschen Besat-
zungsregimes bis 1945 sollte eigentlich eine Conditio sine qua non jeder auf die

vgl. Mike Schmeitzner, Instanzen der Diktaturdurchsetzung in Sachsen 1945-52. Ein For-
schungsbericht, in: Heiner Timmermann (Hrsg.), Deutsche Fragen. Von der Teilung zur Ein-
heit, Berlin 2001, S. 175-197; Rainer Behring/Mike Schmeitzner (Hrsg.), Diktaturdurchset-
zung in Sachsen. Studien zur Genese der kommunistischen Herrschaft 1945-1952, Kéln/
Weimar,/Wien 2003; auch die SBZ-bezogenen Beitrage des Sammelbands von Mike Schmeitz-
ner/Clemens Vollnhals /Francesca Weil (Hrsg.), Von Stalingrad zur SBZ. Sachsen 1943 bis
1949, Gottingen u. a. 2016, folgen diesem Narrativ.
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Besatzungszeit gerichteter Forschung sein. Ein solcher Vergleich spielt aber in der
bisherigen SBZ-Forschung nur eine untergeordnete Rolle.??

Straflich vernachlassigt wurde auch der vierzonale Synchronvergleich. Die An-
sitze zu einer hiufig geforderten deutsch-deutschen Bezugsgeschichte® blieben
unbefriedigend. Sie kamen kaum tber den Nachweis der Genese des Gegensatzes
von Demokratie (West) und Diktatur (Ost) und Uber das kontrastierende Neben-
einanderstellen der Vorginge in West und Ost hinaus, ohne eine wirklich verglei-
chende Synthese zu erreichen.® Eine Gesamtgeschichte des besetzten Vierzonen-
Deutschland® stellt bis heute ein Desiderat dar. Das Bemithen um ausgleichende,

neutrale oder gemeinsame dritte Wege fand nur geringes Forschungsinteresse®

“?7 pnur behin-

oder geriet erneut in den Vorwurf, den deutschen ,Weg nach Westen
dert zu haben. Uberzonal ausgerichtete Forschungen beschrankten sich in der Re-
gel auf die drei Westzonen. Immerhin haben mehrere Studien zu Bildungswesen,
Kultur, Sozialstaatlichkeit, Entnazifizierung und Verfolgung von NS-Titern eine
vierzonal-gesamtdeutsche Perspektive gewdhlt, wenn auch in unterschiedlicher
Qualitdt. Ansonsten blieb die SBZ meist ausgeklammert. Von der SBZ-Forschung
wiederum gingen kaum Impulse fiir den Interzonenvergleich aus. Nach wie vor
gibt es keinen Gesamtiiberblick iiber die west-Ostlichen Interzonenkontakte.
Zweitens klaffen auch bei der Besatzungsgeschichte der SBZ empfindliche,

durch kinftige Forschungen zu schlieBende Liicken. Es liegt nicht einmal eine

22 Als ein eher seltenes Beispiel vgl. Andreas Hilger/Mike Schmeitzner/Clemens Vollnhals
(Hrsg.), Sowjetisierung oder Neutralitit? Optionen sowjetischer Besatzungspolitik in Deutsch-
land und Osterreich 1945-1955, Gottingen 2006.

2 Vgl. Peter Bender, Episode oder Epoche? Zur Geschichte des geteilten Deutschland, Miin-

chen 1996; ders., Zweimal Deutschland. Eine ungeteilte Nachkriegsgeschichte 1945-1990,

Miinchen 2009; Konrad H. Jarausch, ,Die Teile als Ganzes erkennen®. Zur Integration der

beiden deutschen Nachkriegsgeschichten, in: Zeithistorische Forschungen 1 (2004), S. 10-

30; Christoph Klefmann /Peter Lautzas (Hrsg.), Teilung und Integration. Die doppelte deut-

sche Nachkriegsgeschichte als wissenschaftliches und didaktisches Phanomen, Schwalbach /

Ts. 2006; Udo Wengst/Hermann Wentker (Hrsg.), Das doppelte Deutschland. 40 Jahre Sys-

temkonkurrenz, Berlin 2008, und Clemens Burrichter/Detlef Nakath/Gerd-Riidiger Ste-

phan (Hrsg.), Deutsche Zeitgeschichte von 1945 bis 2000. Gesellschaft — Staat — Politik. Ein

Handbuch, Berlin 2006.

Petra Weber hat in ihrer neuesten Publikation (Getrennt und doch vereint. Deutsch-deutsche

Geschichte 1945-1989 /90, Berlin 2020, S. 15) eine ,genetisch-strukturelle Vorgehensweise“

als Ausweg aus dieser Sackgasse gewahlt und versucht, zu einer beide Seiten gleichgewichtig

behandelnden ,Parallel-, Kontrast-, Vergleichs-, Perzeptions- und Beziehungsgeschichte* zu
kommen. Sie erreicht aber damit wieder eine eher kompilierende Perspektive.

% Vgl. Wolfgang Benz (Hrsg.), Deutschland unter alliierter Besatzung 1945-1949 /55, Berlin

1999.

Vgl. Alexander Gallus, Die Neutralisten. Verfechter eines vereinten Deutschlands zwischen

Ost und West 1945-1990, Diisseldorf 2001; Gerhard Keiderling, Um Deutschlands Einheit.

Ferdinand Friedensburg und der Kalte Krieg in Berlin 1945-1952, Koln/Weimar/Wien

2009, und Detlef Bald /Wolfram Wette (Hrsg.), Friedensinitiativen in der Frithzeit des Kalten

Krieges 1945-1955, Essen 2010.

%7 Vgl. Heinrich August Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. 2: Deutsche Geschichte
1933-1990, Miinchen 2000, und ders., Geschichte des Westens, Bd. 3: Vom Kalten Krieg zum
Mauerfall, Minchen 2014.
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Gesamtdarstellung der sowjetischen Besetzung vor.?® Und es fehlen auch archi-
valisch quellenfundierte Darstellungen zur ,Besatzungsherrschaft als soziale Pra-
xis“,? die Aufschliisse tiber den Besatzungsalltag und das tatsdchliche Verhaltnis
von Besatzern und Besetzten geben kénnten, das bislang fast nur auf Erinnerungs-
basis behandelt worden ist.** Auch wurde das Handlungsdilemma der Besatzungs-
instanzen kaum ausreichend beachtet: einerseits das sicherheits- und reparations-
politisch motivierte Bestreben, hart durchzugreifen, auch auf die Gefahr hin, die
Bevolkerung gegen sich aufzubringen; andererseits das Bemithen um ein stabiles
Besatzungsregime, um deutsches Vertrauen und um ein entspanntes Verhaltnis zu
den Deutschen.

Vor allem fehlt es an Forschung zur Tatigkeit der SMAD als Militarregierung
und Besatzungsbehorde. Die sehr intensive SMAD-Forschung der letzten Jahre war
vor allem struktur- und organisations-, kaum handlungsgeschichtlich ausgerichtet.
Die Organisationsstruktur der SMAD ist so grindlich untersucht worden, ihre be-
satzungspolitische Tatigkeit kaum. Nur fiir einige Aktionsfelder wurden die Maf3-
nahmen der SMAD-Spitze, der Lander-Militiradministrationen und der jeweiligen
Fachabteilungen auf der Grundlage ihrer nun zuginglichen Akten genauer dar-
gestellt. Handlungsgeschichtliche Angaben in Darstellungen oder Einleitungen zu
Quelleneditionen und Befehlsinventaren erfolgten nur ansatzweise und unsyste-
matisch. Defizite gibt es vor allem bei der Untersuchung der sowjetischen Agrar-,
Industrie- und Entnazifizierungspolitik. Die noch 2003 als wenig erforscht gelten-
den Militiradministrationen der Linder haben unterdes zwar strukturell deutli-
chere Konturen gewonnen,31 ihre Tétigkeit ist aber bei weitem noch nicht ausrei-
chend und konkret genug untersucht worden.

Ein Vergleich der verschiedenen Handlungsfelder der sowjetischen Militér-
administration ist bei diesem Forschungsstand schwierig. Auch gibt es kaum ver-

28 Eine der Monografie von Klaus-Dietmar Henke (Die amerikanische Besetzung Deutschlands,
Minchen 1995) vergleichbare Gesamtdarstellung der sowjetischen Besetzung gibt es bislang
nicht; nur knappe Ubersichten von Foitzik, Sowjetische Militiradministration, S. 75-84, und
ders., Die Besetzung Ost- und Mitteldeutschlands durch die Rote Armee 1944 /45 im Lichte
des Kriegsvolkerrechts, in: Elke Scherstjanoi (Hrsg.), Rotarmisten schreiben aus Deutschland.
Briefe von der Front (1945) und historische Analysen, Miinchen 2004, S. 369-395.

Vgl. Elke Scherstjanoi, Besatzungsherrschaft als soziale Praxis. Quellen fiir sozial- und kultur-

geschichtliche Zuginge im SMAD-Bestand, in: Detlev Brunner/Elke Scherstjanoi (Hrsg.),

Moskaus Spuren in Ostdeutschland 1945 bis 1949. AktenerschlieBung und Forschungspline,

Berlin /Boston 2015, S. 99-108.

%0 vgl. Silke Satjukow (Hrsg.), ,Die Russen kommen!“ Erinnerungen an sowjetische Soldaten
1945-1992, Erfurt 2005, und Elke Scherstjanoi (Hrsg.), Sieger leben in Deutschland. Frag-
mente einer ungeiibten Riickschau. Zum Alltag sowjetischer Besatzer in Ostdeutschland
1945-1949, Gransee 2020.

* Vgl. Dina N. Nochotowitsch, SMA-Landesverwaltungen, in: Méller/Tschubarjan (Hrsg.),
SMAD-Handbuch, S. 478-563. Zur erwdhnten Einschitzung des Forschungsstands von 2003
vgl. Jan Fotzik, Die Sowjetische Militiradministration in Deutschland. Aspekte ihrer Tiétigkeit
aus landeshistorischer Sicht, in: Detlev Brunner/Werner Miiller/Andreas Répcke (Hrsg.),
Land - Zentrale — Besatzungsmacht. Landesverwaltung und Landesregierung in der Sowjeti-
schen Besatzungszone, Frankfurt a. M. u. a. 2003, S. 171-186.
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gleichende Befehlsanalysen.* Sonst wire lingst deutlicher geworden, dass die Mi-
litiradministration befehlspolitisch sehr unterschiedlich verfuhr. Fir Finanzwesen
und Industrie erlieB die SMAD 1945 ausdruckliche Befehle, fiir die sowjetisch ini-
tiierte Bodenreform und fiir die personelle Entnazifizierung aber nicht. Abgesehen
von einem Registrierungs-Befehl (August 1945) und verschiedenen - teils strengen,
teils moderaten — Sauberungs-Auflagen der SMAD-Befehle zur Wiedereréffnung
der Gerichte, Bildungs- und Kulturstitten, erging erst am 16. August 1947 ein re-
gulirer Entnazifizierungsbefehl der SMAD. Ahnliche Unterschiede zeigen sich auf
anderen Politik- und Handlungsfeldern. Die Manahmen der Landes- und Provin-
zialverwaltungen waren so befehlspolitisch und besatzungsrechtlich unterschied-
lich autorisiert, was die bisherige SBZ-Forschung viel zu wenig beachtet hat.

Drittens sind systematisch-archivgestiitzte Forschungen zu den SBZ-Strukturen
und zum Verwaltungs-, Regierungs- und Landtagshandeln auf den verschiedenen
Politikfeldern erforderlich. Fir einen strukturellen Gesamtiiberblick muss immer
noch auf das ,SBZ-Handbuch® von 1990 zuriickgegriffen werden. Das ist ein sehr
bedenklicher Befund, gemessen an dem langen Zeitraum seit dieser damals weit-
gehend ohne Aktenzugang verfassten Bestandsaufnahme. Die Defizite in der ar-
chivgestiitzten Untersuchung des Verwaltungshandelns betreffen die Zonen- wie
die Landesebene.

Zonal sind vor allem die SED und die anderen Parteien behandelt worden, eher
selten die zunéchst als SMAD-Hilfsorgane gebildeten Zentralverwaltungen. Von ih-
nen wurde nur die Justizverwaltung genauer archivalisch untersucht, ansatzweise
auch die Finanzverwaltung. Sammelbinde zur zentralen Wirtschaftsverwaltung
der SBZ,/DDR und zu den deutschen Innenministerien enthalten fiir die Jahre der
Besatzung nur liickenhafte Uberblicke.** Eine aktengestiitzte Geschichte der ein-
zelnen Zentralverwaltungen steht ebenso aus wie eine Gesamtgeschichte ihres
Konfliktverhaltnisses zu den Landes- und Provinzialverwaltungen mit seinen bei-
den gegenliufigen Trends: dem Bestreben der Zentralverwaltungen, in Linderbe-
lange einzugreifen und die Gesetzgebungsbefugnis der Lander zu unterlaufen -
und deren Widerstand dagegen, bis sich die Lander 1947 /48 der Zentralisierung
beugen mussten. Das ist zwar hdufig angedeutet, hier und da auch knapp ana-
lysiert, aber niemals genauer untersucht und systematisch dargestellt worden.

AuBerst defizitir ist der Forschungsstand zur Territorialstruktur und zu den
Lindern beziehungsweise (bis 1947) Provinzen der SBZ. Obwohl sie die Hauptfel-
der deutschen Verwaltungs- und Regierungshandelns darstellten, hat sie die neue-
re SBZ-Forschung - in unguter Tradition zur DDR-Historiografie — nur randstin-

2 Vgl. Elke Scherstjanoi, Sowjetische Befehle der Besatzungszeit — eine kaum genutzte Quelle
im Bundesarchiv. Beitrag aus Sicht einer Historikerin tiber Méglichkeiten und Grenzen der
Nutzung dieser besonderen Quellengattung, 2019; www.bundesarchiv.de /DE/Content/
Publikationen /Aufsaetze /aufsatz-scherstjanoi-smad-befehle.html [6.11.2020].

% Vgl. Dierk Hoffmann (Hrsg.), Die zentrale Wirtschaftsverwaltung in der SBZ/DDR. Akteure,
Strukturen, Verwaltungspraxis, Berlin/Boston 2016, und Frank Boésch /Andreas Wirsching
(Hrsg.), Hiter der Ordnung. Die Innenministerien in Bonn und Ost-Berlin nach dem Natio-
nalsozialismus, Gottingen 2018.
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dig untersucht. Zwar haben Einzelstudien wichtige Aspekte ins Bild gebracht.
Nach wie vor gibt es aber keinen archivgestiitzten, den fundierten Landervergleich
ermoglichenden Gesamtiiberblick tiber das Instanzen-, Verwaltungs- und Regie-
rungshandeln in den Liandern beziehungsweise Provinzen. Der vergleichende An-
satz eines Tagungsbands 2003** wurde nicht weiter verfolgt. Die ohnehin wenigen
Darstellungen zur Territorialstruktur der SBZ haben nur die Entstehung der Lin-
der etwas ausfuhrlicher behandelt, sie ansonsten aber kaum und vor allem mit
Blick auf ihre Auflésung 1952 beschrieben.?®

Nur die Landesverwaltungen Sachsens und Mecklenburg-Vorpommerns sind
monografisch und mit Editionen verbunden - freilich selektiv — bearbeitet wor-
den.”® Zwar wurden Wahlen, Verfassungsgebung und Léinderverfassungen der
SBZ genauer untersucht, nicht aber die Gesetzgebung, die allen gegenlaufigen
Bestrebungen der Zentralverwaltungen zum Trotz bis 1948 Léindersache war.
Denn den Lindern und Provinzen, nicht den Zentralverwaltungen, ubertrugen
die Obersten SMAD-Chefs die Gesetzgebungsbefugnis — am 22. Oktober 1945 den
Verwaltungen beziehungsweise Prisidenten, am 27. November 1946 den Land-
tagen. Systematisch ist die Landesgesetzgebung bislang nur fiir die prasidiale Pha-
se in Thiiringen untersucht worden.?” Nur zogernd kamen Forschungen zum
Linderparlamentarismus zustande, den die neuere SBZ-Forschung lange Zeit als
Schein und Fassade marginalisiert hat.*® Landesgeschichtlich fristet die SBZ-Zeit
der ,neuen® Bundeslinder - im Kontrast zur Besatzungszeit der ,alten“ Bundes-
lander - immer noch ein geradezu stiefmiitterliches Dasein.

# Vgl. Brunner/Miiller /Répcke (Hrsg.), Land.

% Vgl. Karl-Heinz Hajna, Linder - Bezirke — Lander. Zur Territorialstruktur im Osten Deutsch-
lands 1945-1990, Frankfurt a. M. u. a. 1995, und Henning Mielke, Die Auflosung der Lander
in der SBZ/DDR. Von der deutschen Selbstverwaltung zum sozialistisch-zentralistischen Ein-
heitsstaat nach sowjetischem Modell 1945-1952, Stuttgart 1995.

36 Vgl. Andreas Thiising, Landesverwaltung und Landesregierung in Sachsen 1945-1952. Dar-

gestellt am Beispiel ausgewihlter Ressorts, Frankfurt a. M. u. a. 2000; ders. (Hrsg.), Das Pra-

sidium der Landesverwaltung Sachsen. Die Protokolle der Sitzungen vom 9. Juli 1945 bis

10. Dezember 1946, Goéttingen 2010; Detlev Brunner, Der Schein der Souveranitat. Landes-

regierung und Besatzungspolitik in Mecklenburg-Vorpommern 1945-1949, Kéln /Weimar /

Wien 2006, und Die Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern unter sowjetischer Be-

satzung 1945 bis 1949, Bd. 1: Die ernannte Landesverwaltung, Mai 1945 bis Dezember 1946,

hrsg. von Werner Miiller /Andreas Répcke, eingeleitet und bearb. von Detlev Brunner, Bre-

men 2003.

Mit einer Analyse des Forschungsstands vgl. Jiirgen John, Landesgesetzgebung unter Besat-

zungsrecht. Thiringen nach 1945, in: Zeitschrift far Thuringische Geschichte 74 (2020),

S. 187-211. Das ,SBZ-Handbuch® und neuere Studien zu den Landtagen haben die Gesetz-

gebung ausgeklammert.

Als jungste Studie mit entschiedener Kritik am bisherigen Umgang der SBZ-Forschung mit

dem Thema vgl. Edith Schriefl, Versammlung zum Konsens. Der sichsische Landtag 1946—

1952, Ostfildern 2020; vgl. auch Michael C. Bienert, Zwischen Opposition und Blockpolitik.

Die ,biirgerlichen® Parteien und die SED in den Landtagen von Brandenburg und Thiiringen

(1946-1952), Diisseldorf 2016.
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Elke Scherstjanoi

Werden und Wachsen

Zur Friihgeschichte der DDR als aktuellem Forschungsfeld

1. DDR — Werden und Wachsen

Etwa 30 Jahre nach Kriegsende erschien in Berlin (DDR) eine Darstellung zur
DDR-Geschichte unter diesem Titel.' Sie gab im Osten lange die offizielle Auffas-
sung vom Aufbruch nach 1945 vor. Gemeint waren ein zwingendes historisches
Werden im Klassenkampf und ein krisenfreies Wachsen zum und im Sozialismus.
Haderte die Geschichtswissenschaft anfianglich noch mit der Verwendung des Be-
griffs Revolution fiir die ersten Nachkriegsjahre, so sah sie schlieBlich einen ,ein-
heitlichen revolutiondren Prozess® von der antifaschistisch-demokratischen Um-
wilzung zum ,Sieg der sozialistischen Produktionsverhaltnisse“.? Die Darstellung
vermittelte: So wie es kam, so musste es kommen! Und sie versicherte in einem
teleologischen Verstindnis von historischen Ablidufen: Alles geht dem bekannten
groBen Ziel entgegen.

Das bundesdeutsche DDR-Bild zeigt heute strukturelle Ahnlichkeiten zu diesem
Ostnarrativ im 25. Jahr der DDR: Die Geschichten sind reichhaltiger als die bishe-
rigen; der Ruf nach Verallgemeinerungen und Lehren wachst; der Riickblick gerit
zugleich gewisser, die Einbindung in die Weltpolitik entschiedener. Nur bringt das
Aus des ostdeutschen Experiments jetzt den Erfolg des westdeutschen Wegs zum
Leuchten. Die Folge ist dhnlich fatal wie seinerzeit beim Ostnarrativ. Lutz Niet-
hammer hatte 1998 konstatiert, es gehoére zum ,Sonderweg der deutschen Zeit-
geschichte als Fach, ,der jiingsten Vergangenheit Deutschlands eine gleiche oder
noch gréBere Aufmerksamkeit als fritheren Epochen in der Offentlichkeit zu
verschaffen, dabei aber die Tradition einer eindeutigen Vorrangstellung der Poli-
tikgeschichte fortzufithren und eng mit den jeweiligen politischen Gegenwarts-
interessen zu verflechten“.?> Man miisse aber befiirchten, dass dieser ost- wie west-
deutsch verwurzelte Umgang mit Zeitgeschichte ,,das Interesse des Publikums bald
in dhnlicher Weise verstopft [...], wie es seinem Vorganger in der DDR bereits ge-
lungen war*.

! Vgl. DDR - Werden und Wachsen. Zur Geschichte der Deutschen Demokratischen Republik,
Autorenkollektiv unter Leitung von Heinz Heitzer, Berlin (Ost) 1974.

2 Geschichte der Deutschen Demokratischen Republik, Autorenkollektiv unter Leitung von
Rolf Badstubner, Berlin (Ost) 1981, S. 15.

% Lutz Niethammer, Methodische Uberlegungen zur deutschen Nachkriegsgeschichte. Doppel-
geschichte, Nationalgeschichte oder asymmetrisch verflochtene Parallelgeschichte?, in: Chris-
toph KleBmann /Hans Misselwitz/Giinter Wichert (Hrsg.), Deutsche Vergangenheiten - eine
gemeinsame Herausforderung. Der schwierige Umgang mit der doppelten Nachkriegsge-
schichte, Berlin 1999, S. 307-327, hier S. 308; das folgende Zitat nach dem in der Diktion ein-
deutigeren Redemanuskript Niethammers aus dem Jahr 1998.

I VfZ 69 (2021) H.2 © Walter de Gruyter GmbH 2021 DOI 10.1515/vfzg-2021-0018
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Da sind wir heute angekommen.* Im Fach Zeitgeschichte lenken aktuelle Pro-
bleme immer den Blick, aber es ist bedenklich, wenn Strittiges eingeebnet wird,
Quellen selektiv genutzt, fundierte Gegendarstellungen ignoriert und vage Ein-
sichten kurzschliissig kombiniert werden. Im heutigen Narrativ zum Werden von
Zweimal-Deutschland finden sich kaum noch Zufilligkeiten, reale politische Op-
tionen und Alternativen; soziale Randerscheinungen und retardierende Momente
in Alltag und Kultur sind unterbelichtet; es gibt keine offenen Fragen. Grobe Ur-
teile werden oft ungepriift fortgeschrieben, mitunter auch vom linken Feuilleton.

Was die Frithgeschichte der DDR betrifft, so ist das produktive Klima der Jahr-
tausendwende ebenso verloren gegangen wie die Pluralitit der Grundannahmen
aus der bundesdeutschen Forschung der 1970,/80er Jahre. Ein Generationswech-
sel, der die letzten namhaften DDR-Historiker und zugleich ihre letzten westdeut-
schen Kollegen aus der Debatte wirft, die schon vor dem Mauerfall zur DDR-Ge-
schichte geforscht haben, beendet einen ergiebigen akademischen Dialog.” In der
Politikgeschichte dominiert wieder westdeutsche Tradition, passende ostdeutsche
Ertrage einhegend. Eine in sich ruhende Diskursgemeinde zeichnet ihr vor 1989
entstandenes Bild leicht modifiziert weiter und bestimmt die 6ffentliche Mei-
nung.® Das ist konservativ im doppelten Sinne: ein von politischem Konservatis-
mus altbundesdeutscher Parteienkultur getragenes Geschichtsdenken in kaum
veranderlicher Darstellung und Wertung.

Diese Entwicklung resultiert nicht nur aus der Nahe zur Politik. Vielmehr sehen
wir zugleich die problematischen Folgen der anhaltenden Dominanz von Politik-
und Strukturgeschichte im Fach. Sozialhistorische Zuginge sind selten gewor-
den. Abgesehen vom modischen Bedeutungswandel zentraler Begriffe wie Revolu-
tion, System und Krise fiarben sich streng historisch konnotierte Begriffe in der
Forschung ahistorisch ein — wenn man etwa Kalter Krieg mit Systemkonkurrenz
gleichsetzt. Flache Analogien werden geboten, beispielsweise mit der Diagnose
von Gleichschaltung. Das enge Verhaltnis der Wissenschaft zur politischen Bil-
dung tut das Ubrige. Deren Aufwertung ist zweifellos zu begriiBen, doch die Ein-
richtungen mit politischem Bildungsauftrag, insbesondere die Bundesstiftung zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur, bestimmen die Forschungsinhalte hierzulande
iiber Gebiihr mit. Auch staatlich beauftragte Gremien zur Wiedergutmachung von
Leid aus sogenannter kommunistischer Gewaltherrschaft schaffen Stellen und fi-
nanzieren Bucher. Und wihrend im akademischen Betrieb Erkenntnisse, die aus
der unabhdngigen Forschung entstehen, kaum zu neuen Projekten fithren, findet

* Ein ,mégliche[s] Versagen der Aufarbeitung® sieht Martin Sabrow, Deutsche Zeitgeschichts-
jubilden als historische Selbstvergewisserung, in: Tim Schanetzky u. a. (Hrsg.), Demokratisie-
rung der Deutschen. Errungenschaften und Anfechtungen eines Projekts, Gottingen 2020,
S.299-317, hier S. 312-316, Zitat S. 316.

5 Die Defizite in der Forschung darauf zuriickzufithren, dass DDR-sozialisierte Historiker nun
weniger zum Zuge kommen, ist 30 Jahre nach dem Mauerfall wenig glaubwiirdig. Jetzt geht es
nicht mehr um Herkunft, sondern um Schulen und Deutungszirkel. Jene, die nach dem ,.ein-
geborenen® Ost-Analytiker rufen, wollen ja auch nicht jeden aus dem Osten, sondern nur Ver-
treterinnen und Vertreter der eigenen Denkschule.

% Vgl. Tagespiegel vom 9.5.2020: ,Von den Nazis zur DDR-Diktatur®.
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die politische Bildung keineswegs zu einem kritischen Blick auf ihre Praxis der
sogenannten Aufarbeitung. Manches wire zu sagen zu Themenwahl und Inter-
disziplinaritdt, Sprache und Begrifflichkeit, Voreingenommenheit und geringer
Forschungsdistanz. Ich konzentriere mich auf zwei praktizierte Denkansitze der
Zeitgeschichtsforschung, um zu fragen, was sie der Forschung zur frithen DDR
bringen.

Il. Zwei Diktaturen

Das an das Totalitarismus-Konstrukt angelehnte Bild von ,den zwei Diktaturen in
Deutschland“” — NS-Diktatur und SED-Diktatur — dominiert die Forschung zur
Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und zur DDR. Das war nach 1989 nicht immer
so. Die Geschichte der DDR zuvorderst iber die Formel von ,,den zwei Diktaturen*
zu erforschen, war umstritten, gar nicht so sehr wegen des Vergleichs der DDR mit
dem NS-Regime, sondern wegen der drohenden Verflachung einer ohnehin um-
strittenen Herrschaftsgeschichte. ,Wie Systemkritik auch immer betrieben wird®,
schrieb der DDR-Historiker Jochen (V]ern}? 1994, ,sie ist auBerstande, gesellschaftli-
ches Leben in seiner ganzen Vielfalt zu erfassen und zu erkliren“.®

Als die Reduzierung der DDR auf Stasi und Grenztote die Aufnahmebereit-
schaft der Adressaten zu minimieren drohte, weil sie sich in diesem Bild nicht wie-
derfanden, als man in den Sozialwissenschaften fiir mehr historische Gesellschafts-
analyse pliddierte, wurde die Formel vom Alltag in der Diktatur geprigt. Im
Grunde war das ein fauler Kompromiss. Denn der nun avisierte DDR-Alltag sollte
auch aus einem moralisierenden, schlichten Verstandnis von Diktatur des Pro-
letariats heraus interpretiert werden. Wieder tendierte die Erklirung zu Ver-
simpelung: Bornierter Tateralltag, traumatischer Opferalltag und vorbildlicher
Widerstand. Wenn fiir soziologische Befunde — etwa soziale Schichtungen, Famili-
enstrukturen, Erwerbsmodelle, Kauf- und Freizeitverhalten — historische Kontexte
formuliert wurden, dann oft mit dem totalitaren Herrschaftsstreben der Sozialisti-
schen Einheitspartei Deutschlands (SED) als Argument. Das nahm bestenfalls die
Folgen der SED-Diktatur in den Blick. Doch tiber einen machtvollen Gestaltungs-
willen allein sind Stabilitdt und Instabilitét totalitirer und autoritirer Ordnungen
nicht zu erkliren.

Inzwischen ist nicht nur in der SBZ-und DDR-Forschung ein merklicher Gegen-
satz zwischen empirischem Zugewinn und ungelenker theoretischer Einbettung zu
konstatieren. Politologische Klassifikationsversuche stehen nicht selten quer zu his-
torischen Sachverhalten. In der Diktaturforschung werden eine sperrige Begrift-
lichkeit und Methodendefizite bei komparatistischem und verflechtungsgeschicht-
lichem Vorgehen beklagt. Der Diktatur-Begriff sei normativ iiberladen, heifit es, die

7 Zur Diktaturforschung vgl. Andreas Wirsching, Eldorado oder Dilemma? Diktaturforschung
heute, in: Johannes Hiirter/Hermann Wentker (Hrsg.), Diktaturen. Perspektiven der zeithis-
torischen Forschung, Miinchen 2019, S. 30-46. Der Band geht auf einen Workshop des Insti-
tuts fiir Zeitgeschichte zuriick, der am 14.,/15.11.2016 in Miinchen stattfand.

8 Jochen Cern}?, Heimweh nach der DDR, in: Disput 15-16,/1994, S. 31-34, hier S. 34.
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Spezifik autoritdrer Herrschaftsformen wiirde oft nicht beachtet, zu wenig Auf-
merksamkeit finde die Koexistenz demokratischer und diktatorischer Momente in-
nerhalb eines Staats.” Dieses Dilemma'® schligt in der DDR-Forschung besonders
krass zu Buche. Ist also endlich anerkannt, dass die Herrschaftssysteme differenzier-
ter und mit schiarferem Blick fiir Wandel und Parallelen zwischen Demokratien
und Diktaturen (beispielsweise solcher mit gemeinsamer Vergangenheit) analysiert
werden miissen? Solche Forschung kidme der deutschen Nachkriegsgeschichte und
dem Bild von den beiden deutschen Staaten als intendierten Demokratiegrundun-
gen fraglos zugute.

Um die Grenze zwischen Diktatur und Demokratie durchlissiger zu denken, ist
vergleichend nach breiter Teilhabe,'! plebiszitirer Zustimmung, Legitimitit und
RechtmiBigkeit auch in repressiven Ordnungen zu fragen. ,,Gibt es vielleicht doch
das ,richtige* Leben im ,Falschen‘?®, resiimierte ein Konferenzbericht zu einem
geplanten Forschungsverbund an der Humboldt-Universitit zu Berlin im Oktober
2017.'2 Zu befiirchten ist, dass sich aus einer starken Konzentration auf den Ver-
gleich Nationalsozialismus/Stalinismus mit den Schwerpunkten Massenverbre-
chen, Alltagsgewalt und fehlende Rechtsstaatlichkeit doch wieder nur eine enge
Gedankenfithrung um Repression und systemischen Terror ergibt.

Die DDR-Forschung hat die Auseinandersetzung mit Diktaturtheorien bis-
lang eher gescheut, allerdings waren Expertinnen und Experten der DDR-Friih-
geschichte in die jingsten Debatten auch kaum eingebunden."” Gehen wir daher
auf die Grenzen des praktizierten Diktatur-Ansatzes fiir die Forschung zur ostdeut-
schen Nachkriegsgeschichte bis zum Ende der 1950er Jahre etwas naher ein: Die-
ser Diktatur-Ansatz hat, erstens, einige Kollegen in ihrer selektiven Quellenarbeit
bestérkt, das heiflit in der mitunter leichtgldubigen Aufnahme von Quellen aus Re-
pressionskontexten und in der Ablehnung von Befunden, die ihre Hypothesen
nicht bedienten. Die Debatten um Lesarten von Quellen sind verstummt.'*

Der Diktatur-Ansatz half, zweitens, nicht, den Begriff Stalinismus differenzierter
zu handhaben. Im Gegenteil, beide Termini haben sich als politische Kampf-

% Vgl. Johannes Hiirter/Hermann Wentker, Diktaturen im 20. Jahrhundert. Uberlegungen zu
einem zeithistorischen Forschungsfeld, in: Harter /Wentker (Hrsg.), Diktaturen, S. 7-29.

10 Vgl. Wirsching, Eldorado, in: Ebenda, S. 38.

' Arnd Bauerkdmper sah darin, dass ,die Erneuerungsvisionen keineswegs ausschlieBlich auf
Repression, Zwang und Indoktrination basierten, sondern auch von der — zum Teil sogar en-
thusiastischen — Mitwirkung groBler Bevolkerungsgruppen getragen wurden®, eine neue Er-
kenntnis und nutzte Mary Fulbrooks Begriff der partizipatorischen Diktatur; vgl. Arnd Bauer-
kidmper, Historische Komparatistik in der Diktaturforschung, in: Hirter/Wentker (Hrsg.),
Diktaturen, S. 135-149, hier S. 140.

12 Julian Sandhagen, Tagungsbericht: Diktaturen als Alternative Ordnungen, 12.10.2017-
13.10.2017, Berlin, in: H-Soz-Kult, 5.2.2018; www.hsozkult.de /conferencereport/id/
tagungsberichte-7540 [6.10.2020].

13 Arnd Bauerkimper und Gunilla Budde operierten auf dem IfZ-Workshop mit Befunden aus
der NS-Forschung. Nur die Kommentare von Mary Fulbrook und Dierk Hoffmann boten Er-
kenntnisse aus der DDR-Forschung.

4 Vgl. Dietrich Staritz, Stalin im Januar 1951. Angriff oder Verteidigung? Quellen und Lesarten,
in: Zeitschrift fur Geschichtswissenschaft 53 (2005), S. 1019-1033.
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begriffe wechselseitig verstarkt und Differenzierungen eher eingeebnet. Dieser Be-
fund von Dietrich Staritz aus dem Jahr 2006 ist weiterhin aktuell.'®

Das Bild von ,den zwei Diktaturen“ in Deutschland hat, drittens, die notwendi-
ge Kliarung diktaturtheoretischer Fragen zum Spezialfall Besatzungsdiktatur nicht
beférdert, sondern unterminiert. Entsprechende Studien bildeten die Ausnahme,
tiefergehende Untersuchungen zu Besatzungs- und besatzungshoheitlichem
Recht oder zu den gewihrten Freiraumen fiir die deutsche Seite unterblieben. Die
Phase der alliierten Kooperation wurde vernachldssigt, gemeinsames Agieren der
Siegermdchte ausgeblendet.

Zwar wurden Besatzungsinstitute und ihr Personal aufwendig beschrieben,
doch standen dabei, viertens, Verfolgungsaspekte zu stark im Vordergrund. Gerin-
ges Interesse bestand und besteht trotz guter Quellenlage an Akteurshandeln und
Interessenabgleich.'® Bezeichnend ist, dass eine bemerkenswerte Korrektur — die
Hintergriinde der von sowjetischen Militartribunalen ausgesprochenen Todes-
urteile fir Deutsche betreffend — nicht hinreichend weitergedacht wurde und oh-
ne Konsequenzen fir Grundaussagen zur Besatzungsdiktatur im Osten blieb.'”

So begrenzt beleuchtet, konnte das Ziel sowjetischer Deutschlandpolitik, finf-
tens, nur die Sowjetisierung bleiben. Die These verstetigte sich, auch weil manche
Kolleginnen und Kollegen meinen, mit Diktaturdurchsetzung eine besser hand-
habbare Vokabel gefunden zu haben.'® Dabei lassen sich einige neue Archivfunde
gegen den Sowjetisierungs-Strich biirsten, was aber unterbleibt.

Sechstens, das Verstindnis von Parteidiktatur blieb simpel. Fiir den Weg des
Ostens ist diktatorisches Gebaren der SED als Erklirung zu wenig. Doch es ging
auch nicht um Machterhalt um jeden Preis. Dass die Stalinisierung der SED nicht
nur im Sowjetisierungsszenario Sinn ergab (und daher solche Absichten nicht be-
legt), wird fortgesetzt ignoriert. Eine mysteriése Quelle reicht bis heute aus, um
den kommunistischen Parteifuhrern zu unterstellen, sie wollten alles nur ,demo-
kratisch aussehen® lassen.'® Studien zu den Wandlungen in der SED sowie zu Sozi-
alstruktur, Motivation und politischer Kultur ihrer Mitglieder gibt es insbesondere

15 Vgl. Dietrich Staritz, Forschungen zur DDR-Geschichte seit 1990, in: Kulturation. Online-
Journal fiir Kultur, Wissenschaft und Politik 1,/2006; www.kulturation.de /ki_1_text.php?
id=31 [24.9.2020].

16 ygl. Elke Scherstjanoi, SED-Agrarpolitik unter sowjetischer Kontrolle 1949-1953. Veréffent-
lichungen zur SBZ-/DDR-Forschung im Institut fir Zeitgeschichte, Miinchen 2007.

!7 Dieser einzige Fall einer wesentlichen Korrektur veranlasste das Hannah-Arendt-Institut fiir
Totalitarismusforschung e. V. 2015, alte Aussagen zu berichtigen. Vgl. etwa bei Andreas Hil-
ger (Hrsg.), ,Tod den Spionen!* Todesurteile sowjetischer Gerichte in der SBZ/DDR und in
der Sowjetunion bis 1953, Gottingen 2006. Der Schwerpunkt der Verfolgung habe bis 1947
doch auf der Ahndung von NS-Verbrechen gelegen; vgl. Andreas Weigelt u. a. (Hrsg.), Todes-
urteile sowjetischer Militirtribunale gegen Deutsche (1944-1947). Eine historisch-biographi-
sche Studie, Gottingen 2015.

18 Vgl. Andreas Hilger/Mike Schmeitzner/Ute Schmidt (Hrsg.), Diktaturdurchsetzung. Instru-
mente und Methoden der kommunistischen Machtsicherung in der SBZ/DDR 1945-1955,
Dresden 2001.

!9 Wolfgang Leonhard, Die Revolution entliBt ihre Kinder, Kln 1955, S. 440, schrieb Ulbricht
den Satz zu: ,,Es muss demokratisch aussehen, aber wir miissen alles in der Hand haben.“ Das
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fur die Frihphase kaum. Warum das System in Zeiten energischsten Durchgrei-
fens auf den Einsatz des Parteiapparats bewusst verzichtete, wird nicht gefragt. Die
Urspriinge des sogenannten Reformkommunismus sind weniger sichtbar denn je.
Der 17. Juni 1953 erscheint im Rahmen eines Revolutions- und Nationalmythos.*’
Gerade seine Beschreibung stellt eine selbstreferenziell-westdeutsche Deutung als
Fortschreibung alter Thesen bei Missachtung anderer wissenschaftlicher Befunde
unter Beweis.?!

In der Vergleichspraxis steht differenziertem Wissen iiber das NS-Regime, sieb-
tens, nicht selten nur Pauschalwissen iiber den Stalinismus gegentiber, etwa wenn
institutionelle Flexibilitdt und politischer Pragmatismus als Spezifikum der NS-
Diktatur ausgemacht werden, der Stalinismus aber angeblich ,deutlich stirker
konturierte, tendenziell auf Dauer angelegte Strukturen schaffen“ wollte.* Der
sowjetische Stalinismus hatte in seiner Vorkriegsphase mehr Staatlichkeit und zen-
trale Lenkung angestrebt und erreicht, Flexibilitit und Pragmatismus aber sicher-
te er Uber unabldssigen Kaderwechsel, begleitet auch von Behérdenumbau. Im
Krieg schuf er gleichsam untypische Institute. Erst nach 1945 bildete sich in der
UdSSR eine Schicht von Biirokraten heraus. Die DDR startete anders, aber auch
ihre Institutionen waren flexibel, ihre Ordnung war dynamisch.?

Der auf den Untergang fixierte Diktaturansatz ignoriert, wie Jiirgen John es for-
mulierte, dass Historiografie als Kausalbeschreibung den meist offenen Ausgang
von Interessenkollision und komplexem Akteurshandeln deutlich machen muss.**
Dieses gewichtige Manko pragt auch Petra Webers jlingst erschienenes Buch ,,Ge-
trennt und doch vereint®. Sie will keine westdeutsche Erfolgs- gegen eine ostdeut-
sche Misserfolgsgeschichte stellen, strebt vielmehr eine ,stirkere Verklammerung
der beiden Teilgeschichten als ,Parallel-, Kontrast-, Vergleichs-, Perzeptions- und
Beziehungsgeschichte an.?® Doch fur die ersten 15 Nachkriegsjahre ist das Ergeb-
nis unbefriedigend,?® zumal die Darstellung gelegentlich unreflektiert die Sprache
der Westakteure im Kalten Krieg aufnimmt.

soll er 1945 gesagt haben. Leonhard iiberlieferte jedoch vom Hoérensagen, wie er spiter ein-
raumte.

2 Das befiirchtete Staritz, Forschungen, unter Berufung auf Edgar Wolfrum schon 2006.

21 ygl. Dierk Hoffmann, Der 17. Juni 1953 - Ursachen, Verlauf und Folgen des Volksaufstandes
in der DDR, in: Martin Lohnig/Mareike Preisner/Thomas Schlemmer (Hrsg.), Ordnung
und Protest. Eine gesamtdeutsche Protestgeschichte von 1949 bis heute, Tiibingen 2015,
S.99-114.

22 Riidiger Hachtmann, Institutionen in Diktaturen, in: Hiirter/Wentker (Hrsg.), Diktaturen,
S. 81-93, hier S. 83.

23 Das wertete als Erkenntnis neuer Institutionenforschung Dierk Hoffmann, Kommentar, in:
Ebenda, S. 94-98.

2! Vgl. den Beitrag von Jiirgen John in diesem Podium Zeitgeschichte.

25 Petra Weber, Getrennt und doch vereint. Deutsch-deutsche Geschichte 1945-1989 /90, Ber-
lin 2020, S. 10 f. und S. 15.

% Christoph KleBmann konstatierte in seiner Rezension (Siiddeutsche Zeitung vom 25.5.2020):
»Das angekiindigte Programm, keine einseitige Perspektive zu bieten, wird gekonnt eingeldst,
[...] in einer durchweg menschenfreundlichen Prosa.*
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Trotz hervorragender Quellenbestinde, kostspieliger Aktentibernahmen (etwa
aus Russland), fast unbegrenzter Zugriffsrechte und anfanglich breiter Férderung
bleibt die Nachkriegsdekade das in seiner Komplexitit als Zeit sowjetischer Besat-
zung und Kontrolle, Zeit der Bewaltigung von Kriegsfolgen, Zeit eines antinazisti-
schen Aufbruchs und Zeit fortschreitender, aber nicht alternativloser staatlicher
Teilung das am wenigsten begriffene Jahrzehnt der deutschen Zeitgeschichte. Aus-
geprigte Ignoranz lebt fort.?” Der Diktatur-Ansatz alter Schule vermag noch nicht
einmal fur die Politik- und Strukturgeschichte der DDR differenzierende Fragen
zu formulieren. Vergleichsmodi und begriffliche Scharfung fiir die Beschreibung
einer besatzungsbeherrschten oder SED-beherrschten Gesellschaft im Wandel
sind von ihm nicht zu erwarten. Die Geschichte der ostdeutschen Diktatur des Pro-
letariats als Geschichte eines antikapitalistischen Herrschaftsexperiments in be-
wusster Abgrenzung von westlicher Marktwirtschaft, buirgerlichem Parlamentaris-
mus und Gewaltenteilung im Allgemeinen sowie vom westdeutschen Postnazismus
im Besonderen, aber auch von der Sowjetherrschaft, ist noch nicht geschrieben.

Ohne die Analyse der repressiven Seiten der frithen DDR ist das gewiss nicht zu
leisten. Doch auch andere Perspektiven sind nétig — und in einigen Fallen bereits
praktiziert worden. Einige Themen seien hier stichpunktartig genannt: Befrie-
dung von Nachkriegsgesellschaften; moderner Sozialstaat; Emanzipation und zi-
vilgesellschaftlicher Aufbruch; Arbeitsgesellschaft, Konsum und Leistung; Recht,
Gerechtigkeit und Rechtsempfinden; Hoch- und Alltagskultur; moderne Familien-
und Geschlechterbilder; Gemeinschaft und Nische. Derlei sucht geradezu den
deutsch-deutschen sowie den transnationalen oder transkulturellen, systemiiber-
greifenden Vergleich.

Il ,,Eigensinn“

Gibt es menschliches Agieren ohne direkten Herrschaftsbezug? Das miisste, aus-
gehend von der Klarung des Herrschaftsbegriffs — in Abgrenzung vom Gewalt- und
Machtbegriff — fiir moderne Formen repressiver Systeme beschrieben werden. In
der frihen DDR war der Anteil jener, die die politischen Geschehnisse hinnah-
men, ihren Lebensinhalt am Vorgefundenen ausrichteten und sich Politik gegen-
iiber reserviert bis loyal verhielten, die Angebote des Regimes nutzten, ohne sich
auf seine Visionen einzulassen, zweifellos grof3. Die SED setzte sich nicht umsonst
das Ziel, mehr Menschen zu gewinnen. Linker Gesellschaftsvertrag ist meines Er-
achtens ein brauchbarer Leitbegriff, um echten wie angemaBten Gemeinsinn und
repressive wie nicht repressive Mechanismen der Macht zu ergriinden; Konsens-
diktatur zielt meines Erachtens zu stark auf politischen Opportunismus. Wichtig
ware, den Interessenbegriff abzuklopfen, um systemimmanente Reflexion zu ver-

27 Daniel Cohn-Bendit wiirdigte unlingst die deutsche Aufarbeitung der NS-Vergangenheit, die
ohne die Besatzungsmaichte nicht moglich gewesen sei. ,Wenn die Amerikaner zusammen
mit den Englandern und Franzosen Deutschland nicht besetzt hitten, hitte es diese Reflexion
iiber die NS-Zeit nie gegeben.” Die Sowjetunion hat hier offensichtlich keinen Platz; Die Zeit
vom 3.9.2020: ,Kann sein, dass ich kein guter Jude bin®.
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stehen. Einen Gemeinsinn zu suchen, kann der SED-Fiihrung nicht abgesprochen
werden. Zu verurteilen ist ihr messianisches Ansinnen einer Fiithrungsrolle, das
sowohl die Hauptklientel Arbeiterschaft als auch die Partei selbst und die Politik
schlechthin in emanzipationsfeindlichen Verhaltnissen fesselte. Eine schroffe Ge-
geniiberstellung von Regime und Bevolkerung ist aber hinderlich.*

Die Forschung hat ergeben, dass die Arbeitswelt der Hauptort der praktizierten
Ubereinkunft war. Arbeit generell wurde zum Wert - nicht Besitz, nicht Gewinn.
Dafiir iibernahm man eine mittlerweile vergessene Bezeichnung aus dem Russi-
schen: werktitig sein. Das Streben nach befriedigender Lohnanstellung mit stetig
besseren Reproduktionsmdoglichkeiten durch Konsum, Kultur und soziale Sicher-
heit trug den Gesellschaftsvertrag. Der Konsens vergroferte sich parallel zu den
sozialen Umschichtungen, auch weil Dissens abwandern konnte. Ein Defizit der
Forschung ist die konkrete Ausleuchtung genau dieses Zusammenhangs in der
frithen DDR.

Einerseits missten harte Sozialdaten erhoben, andererseits Breitenerfahrung®
und Gewohnheiten unter die Lupe genommen werden. Im Einzelnen womoglich
schon beantwortet, miissen sich solche Fragen zur fundierten Spurensuche nach
Lebensweisen verdichten. Das Ende der 1950er Jahre, als in beiden Teilen
Deutschlands die wirtschaftliche Leistungskraft der Vorkriegszeit wieder erreicht
war und sich neue politische wie wirtschaftliche Rahmenbedingungen dauerhaft
etabliert hatten, bietet sich fiir eine Momentaufnahme® zu Vergleichszwecken an.
Mittlerweile kénnten dafiir sehr viele (Auto-)Biografien genutzt werden. Gesell-
schaftsrelevant abgerundet stiinden die Befunde einem fortgesetzt in die Alltags-
forschung dringenden Gewaltansatz entgegen. Denn wo nun eher unpolitische
DDR-Opfer (etwa Heimkinder, Opfer von Doping und Medikamententests) auf-
gelistet werden und damit DDR-Behérden insgesamt als Orte der Gewissenlosig-
keit und Menschenverachtung fungieren, wird die verzerrende Téter-Opfer-Dicho-
tomie nicht aufgelost.

Fir eine Stairkung der Gesellschaftsgeschichte muss das notorische Theoriede-
fizit im Fach kein Hindernis sein; aber eine Leitidee wire hilfreich. Das Leitbild
von der ,asymmetrisch verflochtenen Parallelgeschichte® ermoglicht es nicht, ei-
nem ,teleologischen Denken zu entgehen®.*' Wie auch? Parallelitit und Verflech-
tung von Abldufen sind keine Gewahr dagegen, dass man einen der beiden Stringe

28 In der Sowjetunionforschung sei das ein Ergebnis jiingerer Studien, meinte unter Bezug auf
Ulf Brunnbauer Malte Rolf, Neue kulturgeschichtliche Perspektiven auf autoritire Regime,
in: Hurter /Wentker (Hrsg.), Diktaturen, S. 99-108, hier S. 106.

2 Hermann Wentker (Zwischen Abgrenzung und Verflechtung. Deutsch-deutsche Geschichte
nach 1945, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 1-2,/2005, S. 10-17, hier S. 13) fand, dass ,aus-
schlieBlich individuelle und kollektive Erfahrungen kein MafBstab fiir den Historiker sein diir-
fen®. Das zielte gegen Konrad Jarausch, der Erfahrung allerdings nicht als MafBstab, sondern
als historischen Analysegegenstand, speziell zur Ost-West-Kontrastierung, empfahl.

% Fiir zeitliche Punktanalysen und Vergleiche auf breiter sozialer und kultureller Fliche pli-
dierte Rolf, Perspektiven, in: Hiirter/Wentker (Hrsg.), Diktaturen, S. 100 f.

%1 Das hatte Christoph KleBmann (Konturen einer integrierten Nachkriegsgeschichte, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte 18-19 /2005, S. 3-11, hier S. 10) noch 2005 erhofft.
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als Abgesang von Beginn an nachzeichnet. Ein ergiebiger Denkansatz scheint mir
dagegen der des ,Eigensinns®“. Diese sowohl politik- als auch sozial- und kultur-
geschichtlich anwendbare Leitvokabel zielt auf das Individuum und seinen ,indi-
viduellen Sinnhorizont®. ,Eigensinn® ist Komponente von ,,Herrschaft als sozialer
Praxis“,* Studienmaterial sind meist Egodokumente.

Als kulturgeschichtlicher Denkansatz wurde , Eigensinn® hierzulande vor allem
durch Thomas Lindenberger fiir die Nachkriegsgeschichte aufgewertet.*® Gewisse
Unterschiede zur Sowjetunionforschung verstetigten sich. Wéahrend im angel-
sachsischen Raum und in der deutschen Sowjetunionforschung der Blick auf
Stimmungen und Gewohnheiten gerichtet ist, dringt der ,Eigensinn“-Ansatz fir
die DDR mehr in Richtung individueller Selbsterkenntnis und sozialer oder politi-
scher Selbstverortung. Beide Schulen wollen Normales offenlegen. Die Vorziige
liegen im Sprengen starrer Grenzen zwischen Diktatur und Demokratie, in lokalen
und zugleich globalen Deutungschancen und nicht zuletzt in der Uberwindung
der ,Sogwirkung einer Krisen- und Untergangsdiktion®, einer ,teleologischen Zer-
fallsgeschichte“.**

Lindenberger zufolge sind die individuellen Sinnhorizonte nicht auf Renitenz
oder Widerstand gegen das System zu reduzieren. Vielmehr erlaubt es der Ansatz,
Sinngebung von unten, Sinnangebot von oben, soziale Rahmensetzung dafiir und
individuelle Folgerungen daraus zu beschreiben, die ihrerseits Herrschaft mit-
bestimmen. Fiir einen so fragenden Historiker gibt es auflerhalb und unabhéngig
von Opposition durchaus ein sinnerfiilltes Leben in der Diktatur. Indes, bei der
bisherigen Anwendung des Ansatzes ging es meist doch um individuelle Distanz
zum Regime. Die ,Fokussierung auf mikrohistorische Rekonstruktionen von all-
taglichen Kollusionen und Konflikten“?® sollte aber die in die Parteiherrschaft
starker involvierten Individuen nicht auBlen vor lassen und vielschichtige Anna-
herung (nicht nur Entfremdung) von Machttragern und Beherrschten im Alltag
thematisieren. Lernprozesse in Sachen Gemeinsinn, Konsens-Training und wech-
selseitige Vergewisserung sollten unbedingt auch beschrieben werden. Bevolke-
rungsteile, die als staatsnah firmieren, interessieren mit ihren individuellen Hal-
tungen, Handlungen und Wandlungen nicht weniger als staatsferne, wenn die
Strukturgeschichte schon anerkennt, dass Parteiherrschaft nicht monolithisch
war. Abzubilden sind - wie fiir jede Biirokratie — Ubereifrigkeit, Schikane ohne
Auftrag, Flucht aus der Verantwortung und andere Haltungen, die in ihrem Sys-
tembezug verschieden und ambivalent sein konnten. So zeigt ,Eigensinn“ auch
die ,gewissermaBen ,betriebsbedingten’, intrinsischen Reibungsverluste jeglicher
Herrschaft[...]“.*

2 Vgl. Alf Liidke, Herrschaft als soziale Praxis. Historische und sozialanthropologische Studien,
Gottingen 1991.

3 Vgl. Thomas Lindenberger, Eigen-Sinn, Herrschaft und kein Widerstand, in: Docupedia-Zeit-
geschichte, 2.9.2014; docupedia.de /zg/Lindenberger_eigensinn_v1_de_2014 [21.7.2020].

34 Rolf, Perspektiven, in: Hiirter /Wentker (Hrsg.), Diktaturen, S. 102.

% Lindenberger, Eigen-Sinn.

% Ebenda.
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Dass derlei bislang zu wenig thematisiert wurde, mag daran liegen, dass die zu
erforschenden ,Sinnproduktionen und Sinnbezige [...] dem Individuum zugehé-
rig bleiben“ und eben nicht um kollektives Handeln kreisen sollen. Der Ansatz
entziehe sich ,der Versuchung und Gewohnheit, individuelles Handeln umstands-
los gdngigen Metakonzepten kollektiven Handelns - Klasse, Nation, Konfession,
Geschlecht, etc. — zu subsumieren®.>” Das bleibt diskutabel, muss es den Sozialwis-
senschaften doch a) um Haufungen und b) um Interaktion gehen. Nicht um-
standslos, aber mit Bedacht, nicht auf oberster, aber auf mittlerer Ebene sollten
Gruppen von Individuen auszumachen sein. Wegen der genannten Einschran-
kung favorisieren einige Forscher den Kulturbegriff; er fasse die Sinnhorizonte
besser und verweise auf allgemeine Kultur- und Sozialphdnomene. Insbesondere
die in der DDR verwurzelte Kulturgeschichtsforschung, die sich als einzig aktive
Wissenschaftsfronde mit Ostvergangenheit noch heute zu Wort meldet, wiirdigt
den ,Eigensinn“-Ansatz kaum.* Fiir Sozialhistoriker freilich hat er einen Vorzug:
Er bremst das stindige Abgleiten in die Geschichte der Kulturpolitik.*

Ein weiteres Problem ist, dass ,gerade alltagsweltlich die Referenz auf ,Sinn‘ nur
in seltenen Fillen aktiviert ist“. Albrecht Koschorke meinte, man kénne ,geradezu
ein Axiom der ,Sinnvergessenheit‘ des alltagsweltlichen Handelns aufstellen“.’
Normales, Gewohntes wird meist nicht hinterfragt. Es gilt als ausgemacht, dass in
der DDR die Politik den sinnvergessenen Alltag stirker bedrangte, als es die Politik
im Westen tat. Beschrieben und vermessen ist das nicht. Historikerinnen und His-
toriker kénnen da wegen des zeitlichen Abstands irren - etwa wenn sie iibersehen,
dass sich fiir einen groen Teil der DDR-Bevolkerung auch vor 1961 die Frage gar
nicht stellte, ob man hierbleiben oder in den Westen gehen sollte.

»Eigensinn“-Ansatz und kulturgeschichtliche Gruppenanalysen sollten gemein-
sam nach dem Unverwechselbaren in der DDR-Gesellschaft fragen. Es gab so et-
was — auch im Vergleich zu anderen Staatssozialismen. Manches davon ist noch
vital, manches wird vererbt, manches strahlt ins geeinte Deutschland aus. Mir fal-
len drei Befunde als unverwechselbar ein: Ein starkes Streben nach weiblicher
Vollbeschiftigung und gleichen Chancen fiir Frauen bei gleichzeitiger Erwartung,
dass die Gemeinschaft, also Staat oder Kommune, bei der Kinderbetreuung hel-
fen; eine Aversion gegen die reflexartige Russenschelte im Westen und eine positi-
ve Konnotation des Begriffs Russlandversteher; ein ausgepragtes Wir-Denken, das
im deutsch-deutschen Anniaherungsprozess nach 1990 zur trotzigen Selbstbehaup-

37 Thomas Lindenberger /Alf Liidke, Eigensinn. Handlungsriume und Herrschaftspraxis — Zur
Einleitung; f-origin.hypotheses.org/wp-content /blogs.dir /6996 /files /2019 /06 /Linden
berger-L.%C3%BCdtke-EigenSinn-f%C3 %BCr-polnAnthologie-v1.3-Jan2018.pdf [13.11.2020].

8 Vgl. Dorothee Roseberg,/Monika Walter (Hrsg.), Die DDR als kulturhistorisches Phdnomen
zwischen Tradition und Moderne, Berlin 2020.

% Vgl. Gerd Dietrich, Kulturgeschichte der DDR, 3 Bde., Géttingen 2018.

0 Albrecht Koschorke, Nicht-Sinn und die Konstitution des Sozialen, in: Kay Junge /Daniel Su-
ber/Gerold Gerbe (Hrsg.), Erleben, Erleiden, Erfahren. Die Konstitution sozialen Sinns jen-
seits instrumenteller Vernunft, Bielefeld 2008, S. 319-332, hier S. 323. Dort heiBt es auch:
»Gewdhnlich stellt sich die ,Sinnfrage‘ nicht, so wenig wie sich in 99 % aller Lebenslagen die
Frage nach ,Identitit (eigener oder fremder) stellt.”
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tung wurde. Die Anfinge lagen in den 1950er Jahren, fiir die sich noch immer die
Frage nach den Formen und nach dem Verhiltnis von Beharren und Aufbruch im
individuellen und kollektiven Tun stellt. Dies ist im deutsch-deutschen Vergleich
zu betrachten, wiinschenswert waren auch Arbeiten in einem groBeren Zusam-
menhang. Studien zum ,Eigensinn“ in der DDR nahmen zuletzt leider stark ab.
Eine Untersuchung, die der Idee nahekam, ohne sie beim Namen zu nennen, war
jungst eine Arbeit zum sichsischen Landesparlamentarismus zwischen 1946 und
1952, die zeigt, wie sich ein moderater Diktatur-Ansatz und die , Eigensinn“Idee
in der Politikgeschichte treffen konnen.*!

IV. Schlussiiberlegungen

Die aktuelle Forschung zur frithen DDR ist beherrscht von ,implizitem Fach-Kon-
servatismus® im Sinne dauerhafter ,Limitationen sozialwissenschaftlichen Kausal-
erklirens®.*” Das hat bedenkliche politische Folgen. Wer das dndern will, kann es
nicht dabei belassen, Fehler und Ungerechtigkeiten im Vereinigungsprozess ein-
zugestehen. Die Tatsache, dass den Ostdeutschen ihre individuelle Lebensleistung
im aktuellen Narrativ streitig gemacht wird, muss zwar nicht primér von der For-
schung ausgebiigelt werden, sondern in der 6ffentlichen Kommunikation sowie
der Lohn-, Renten- und Rechtspraxis. Den meisten Ostdeutschen geht es aber
nicht um personliche Leistung, sondern um eine positive Wiirdigung ihresglei-
chen. So etwas muss - soll die Absicht nicht als verlogen gelten - in die Anerken-
nung zivilisatorischer Leistungen der gelebten Gesellschaft miinden, womit kei-
neswegs die Augen geschlossen werden vor deren dunklen Seiten, erst recht nicht
vor Staatsverbrechen. Hier hat die Historiografie eine wichtige Aufgabe. Der ost-
deutsche Nachkriegsweg ist vom Verdikt zu befreien, von Grund auf falsch gewe-
sen zu sein. Das beginnt damit, kommunistisch gefiihrte Gesellschaften nicht kom-
munistische Gesellschaften zu nennen.

Die Forschung braucht dafiir autonom entwickelte Projekte mit unterschiedli-
chen Zugingen zu einer facettenreichen Quellentiberlieferung. Notig sind Fach-
diskurse um Begriffe und Leitkonstrukte sowie ein professioneller Umgang mit
der Vieldeutigkeit der Quellen. Zu begriiBen wire auch weniger Ehrgeiz beim Ver-
dichten zu einer Meistererzihlung, denn wir leben besser mit mehreren Ge-
schichtsbildern im Diskurs! Fiir die deutsche Nachkriegszeit ist Diktaturforschung
organisatorisch nicht neben Demokratieforschung zu stellen, DDR-Geschichtsfor-
schung gehort in keine dieser Schubkasten allein.

41 Vgl. Edith Schriefl, Versammlung zum Konsens. Der sichsische Landtag 1946-1952, Ostfil-
dern 2020.

2 Diese Aussage des Soziologen Jiirgen Beyer fiir sein Fach lisst sich auf die DDR-Forschung
iibertragen; ders., Pfadabhéngigkeit ist nicht gleich Pfadabhdngigkeit! Wider den impliziten
Konservatismus eines gangigen Konzepts, in: Zeitschrift fiir Soziologie 34 (2005), S. 5-21, hier
S. 5.
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Petra Weber
Die Gesellschaft der DDR im Widerstreit

Offene Fragen und Forschungspotenziale

I. Umkdampfte Erinnerung

In seinem streitbaren Essay ,Empowerment Ost“ echauffiert sich der in Jena gebo-
rene Intendant der Berliner Festspiele, Thomas Oberender, dartber, dass der ,of-
fizielle Ton der Entwicklungshelfer - gemeint sind die Westdeutschen - ein ,kol-
lektives Wegdriften der Ostdeutschen von den eigenen Erinnerungen®an 40 Jahre
DDR-Geschichte verursacht habe.! Personlichkeiten aus Wissenschaft und Publizis-
tik, die in der DDR aufgewachsen sind, reklamieren in der Rickschau eine spezi-
fische DDR-Identitit. Viele folgen Wolfgang Engler, der die DDR als eine ,arbeiter-
liche Gesellschaft“ beschreibt, in der die Arbeiter das ,soziale Zepter® in der Hand
gehalten hitten: ,Anschauungen, Meinungen, Konventionen, Kleidungs- und
Konsumgewohnheiten und nicht zuletzt die Alltagssitten richteten sich nach den
Normen und Idealen der arbeitenden Klasse.“? Auch der Soziologe Steffen Mau
betont in seiner zum SpiegetBesteller avancierten Studie Uiber das Rostocker Neu-
bauviertel Liitten Klein, in der DDR habe es keine , distinktive[n] Kulturpraktiken®
gegeben, auch keinen ,Standesdiinkel oder elitiren Geist“. Die ,nach unten zusam-
mengedriickte Sozialstruktur® sei vielmehr durch eine ,arbeiterliche Kultur ge-
prigt” gewesen.” In der DDR, in der die Menschen in eine betriebszentrierte Ar-
beitsgesellschaft eingebunden gewesen seien, habe, so lautet der allgemeine
Tenor, zumindest eine ,relative Gleichheit“ geherrscht,* von der nicht zuletzt auch
die Frauen profitiert hitten.

Einen Gleichheits-und damit Modernisierungsvorsprung gegentiber ihren west-
deutschen Geschlechtsgenossinnen attestieren den DDR-Frauen auch viele Auto-
rinnen und Autoren aus Westdeutschland und vor allem aus dem westeuropa-
ischen Ausland. Tanja Brandes und Markus Decker kommen in ihrem Buch mit
dem programmatischen Titel ,Ostfrauen verandern die Republik“ zu dem Ergeb-

! Thomas Oberender, Empowerment Ost. Wie wir zusammen wachsen, Stuttgart 2020, S. 54.

2 Wolfgang Engler, Die Ostdeutschen. Kunde von einem verlorenen Land, Berlin 21999, S. 200.
Es schlossen sich u. a. Peter Hiibner, Gerd Dietrich und Elke Scherstjanoi Englers Befund an,
die DDR sei eine ,arbeiterliche Gesellschaft” gewesen; vgl. Peter Hiibner, Arbeit, Arbeiter und
Technik in der DDR. 1971 bis 1989. Zwischen Fordismus und digitaler Revolution, Bonn 2014,
S. 234; Gerd Dietrich, Kulturgeschichte der DDR, Bd. 3: Kultur in der Konsumgesellschaft
1977-1990, Gottingen 2018, S. 1617, und Elke Scherstjanoi, Arbeiterlicher Staatssozialismus
in den Farben der DDR, in: Jahrbuch fiir Forschungen zur Geschichte der Arbeiterbewegung
10 (2011), S. 119-143.

3 Steffen Mau, Litten Klein. Leben in der ostdeutschen Transformationsgesellschaft, Berlin
2019, S. 14 und S. 64.

* Petra Kdpping, ,Integriert doch erst mal uns!“ Eine Streitschrift fiir den Osten, 4., durchgese-
hene Aufl., Berlin 2018, S. 70.
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nis: ,Das frauenpolitisch-emanzipatorische Feld war nach der Vereinigung eines
der wenigen, in dem der Osten den Westen geprigt hat.“> Die Zunahme von Rechts-
radikalismus und Fremdenfeindlichkeit in den neuen Bundeslindern wird hin-
gegen nicht selten allein dem Einigungsschock und nicht eingehaltenen Verspre-
chen der westdeutschen Politik zugeschrieben. In der DDR-Gesellschaft als Hort
gleichberechtigter Teilhabe und internationaler Solidaritit habe es keinen ,inha-
renten Rassismus“ gegeben, die rechtsextreme Szene sei nur schwach ausgebildet
gewesen.’

Umkédmpfte Erinnerungen werden durch die Debatten der Gegenwart gepragt,
in denen wachsende soziale Ungleichheit, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
sowie das noch immer uneingel6ste Postulat einer Gleichstellung der Frauen im
Berufsleben zu Leitthemen geworden sind. Angesichts alarmierender Wahlergeb-
nisse und rechtsextremer Gewalttaten richtet sich der Blick dabei immer wieder
auf Ostdeutschland. Zugleich verdndern sich 30 Jahre nach der deutschen Einheit
auch die Narrative iber die DDR und die ostdeutsche Transformationsgesell-
schaft. 40 Jahre Diktatur verblassen hinter einem Vereinigungsprozess, der als Ko-
lonisation oder Ubernahme wahrgenommen und beschrieben wird.” In dieser Si-
tuation eines zum Teil hitzig gefithrten Schlagabtauschs iiber die Griinde fur die
Verwerfungen in Ostdeutschland lohnt es sich, einen Blick auf die DDR-Gesell-
schaft in den Jahren vor dem Mauerfall und die noch offenen Fragen der For-
schung zu werfen, die vor allem auf dem Feld der Sozial-, Erfahrungs- und Menta-
litatsgeschichte zu finden sind. Schien die DDR nur im nostalgischen Riickblick als
eine egalitire Gesellschaft ohne Rassenhass, in der Frauen eine berufliche Kar-
riere offenstand, oder gab es tatsdchlich verteidigungswerte gesellschaftliche Ord-
nungsprinzipien und Lebensrealititen, die wie die Frauenemanzipation Vorbild
fir ganz Deutschland sein konnten?

Il. Die DDR — eine ,arbeiterliche Gesellschaft“?

Mit Blick auf die frithen sozialen Transformationsprozesse in der Sowjetischen Be-
satzungszone (SBZ) beziehungsweise der DDR bezeichnete schon Ralf Dahrendorf
in seinem Buch ,Gesellschaft und Demokratie in Deutschland“, das Mitte der
1960er Jahre groie Resonanz fand, die DDR als ,erste moderne Gesellschaft auf
deutschem Boden“. Die Machthaber in Ost-Berlin hitten mit den ,Inseln der Tradi-
tion“ gebrochen, sodass im Osten und Westen Deutschlands ,zwei Gesellschaften®

5 Tanja Brandes /Markus Decker, Ostfrauen verdndern die Republik, Berlin 2019, S. 11.

% Vgl. Ulrich van der Heyden, Das gescheiterte Experiment. Vertragsarbeiter aus Mosambik in
der DDR-Wirtschaft (1979-1990), Leipzig 2019, S. 17, S. 265, S. 289, S. 291, S. 307 und S. 317,
Zitat S. 17. Vgl. auch Neues Deutschland vom 1.3.2016: ,Die Biirger trauen der Politik nicht
mehr®. Weitaus abgewogener argumentierte Walter Friedrich, Rechtsextremismus im Osten.
Ein Resultat der DDR-Sozialisation?, Leipzig 2002.

7 Vgl. Tlko-Sascha Kowalczuk, Die Ubernahme. Wie Ostdeutschland Teil der Bundesrepublik
wurde, Miinchen 2019.
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entstanden seien.® Dass anders als in der Bundesrepublik, wo in den 1950er Jahren
strukturelle und personelle Kontinuititen fortbestanden und ein Exklusivitit be-
anspruchendes Biirgertum noch einmal eine Renaissance erlebte, in der SBZ /DDR
ein radikaler Strukturbruch stattfand, kann in vielen fundierten Gesamtdarstellun-
gen und Teilstudien nachgelesen werden. Die Quellen aus russischen Archiven, die
Aufschluss iiber die Rolle der Sowjetischen Militairadministration (SMAD) geben,
sind freilich immer noch nicht vollstindig ausgewertet.’

Die Bodenreform entmachtete die ostdeutschen GroBgrundbesitzer, das Be-
rufsbeamtentum wurde abgeschafft, in den Unternehmen gelangten im Zuge von
EntnazifizierungsmaBnahmen und Enteignungen Arbeiter an die Spitze der Be-
triebe, die oft fachlich v6llig unzureichend ausgebildet waren, wahrend technische
Direktoren und Ingenieure aufgrund ihres unverzichtbaren Fachwissens auf ihren
Posten verbleiben konnten, selbst wenn sie durch eine Mitgliedschaft in der
NSDAP oder gar in der SS belastet waren.'” Die Bereitschaft zur Tolerierung ehe-
maliger Parteigenossen war in den volkseigenen Betrieben und vor allem in den
Sowjetischen Aktiengesellschaften grofer als in der staatlichen Verwaltung und in
den Ministerien. Wiahrend in der Bundesrepublik eine formale NS-Belastung kein
Karrierehindernis war, erfolgte in der DDR ein umfassender Elitenaustausch. Ge-
treu Stalins Maxime ,Die Kader entscheiden alles“ besetzten Moskauemigranten,
im Widerstand gegen die NS-Diktatur gestdhlte Kommunisten, Parteifunktionédre
aus den Jahren der Weimarer Republik und Kriegsgefangene, die Antifa-Schulen
besucht hatten, die Fithrungspositionen in den Ministerien. Junge Parteisoldaten,
die der HJ-Generation und als Arbeiterkinder der gewiinschten Klasse angehor-
ten, ruckten nach.'" Sie zahlten zu der Aufbaugeneration, die sich aufgrund ihrer
groBen Loyalitdt zu einer wichtigen Stiitze des Regimes entwickelte. Der Preis fiir
die Entfernung burgerlicher Fachleute war haufig eine Demontage traditioneller
Instanzenziige und eine Entprofessionalisierung des Verwaltungshandelns, durch

8 Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Miinchen 1965, S. 450 f. und
S. 453.

? Vgl. Detlev Brunner/Elke Scherstjanoi (Hrsg.), Moskaus Spuren in Ostdeutschland 1945 bis
1949. AktenerschlieBung und Forschungspline, Berlin /Boston 2015.

10 7u den Personalveranderungen in der Industrie vgl. Marcel Boldorf, Governance in der Plan-
wirtschaft. Industrielle Fithrungskrifte in der Stahl- und der Textilbranche der SBZ/DDR
(1945-1958), Berlin /Boston 2015.

' Vgl. Franziska Kuschel /Lutz Maeke, Ein Neubeginn. Das Innenministerium der DDR und
sein Fithrungspersonal, in: Frank Bosch /Andreas Wirsching (Hrsg.), Hiter der Ordnung.
Die Innenministerien in Bonn und Ost-Berlin nach dem Nationalsozialismus, Gottingen
2018, S. 182-237; Daniela Miinkel /Ronny Heidenreich, Das DDR-Landwirtschaftsministeri-
um. Politik und Personal, in: Horst Méller u. a. (Hrsg.), Agrarpolitik im 20. Jahrhundert. Das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft und seine Vorgéinger, Berlin /Boston
2020, S. 515-650, hier S. 530-544, und Hermann Wentker, Von der Deutschen Zentralverwal-
tung fiir Justiz zum Ministerium der Justiz. Personalpolitik im Ubergang von der SBZ zur DDR
(1945-1953), in: Stefan Creuzberger,/Dominik Geppert (Hrsg.), Die Amter und ihre Vergan-
genheit. Ministerien und Behorden im geteilten Deutschland 1949-1972, Paderborn 2018,
S. 71-86.
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die die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED) erst zu einer Partei der
Diktaturdurchsetzung werden konnte.

Nicht zuletzt mit der Gegenprivilegierung von Arbeitern und Arbeiterkindern,
denen durch die Einfiihrung von Quoten sowie Arbeiter- und Bauernfakultiten
der Weg in die Universititen geebnet wurde, legitimierten die Machthaber der
DDR in der Auseinandersetzung mit der Bundesrepublik ihren Herrschafts-
anspruch. Seit sich die Arbeiterschaft am 17. Juni 1953 gegen die Diktatur erhoben
hatte, bezeugte die SED-Fiihrung vor nichts ,so viel Respekt, um nicht Angst zu
sagen”“ wie vor der Klasse, in deren Namen sie herrschte.'? Die ostdeutsche Arbei-
terschaft entwickelte ein Wir-Bewusstsein und reagierte auf die Verletzung des Ega-
litéitsprinzips ungehalten. Die Herrschenden in Ost-Berlin mussten jedoch an Arz-
te, hochrangige Wissenschaftler und ausgewiesene technische Spezialisten hohe
Bleibepramien in Form von gut dotierten Einzelvertrigen und Sondervergiins-
tigungen im Rentensystem zahlen, um deren Abwanderung in den Westen zu ver-
hindern. Wihrend dieses, die eigene Ideologie untergrabende Entgegenkommen
gegentiber einer Klasse, die als reaktionar galt, schon vielfach in der Literatur the-
matisiert wurde,'® fehlt noch eine fundierte Studie, die den Widerspruch zwischen
der Hofierung biirgerlicher Eliten einerseits und deren Verfolgung andererseits in
den Blick riickt und differenziert unter Hinzuziehung von Dokumenten der sowje-
tischen Besatzungsmacht zu analysieren versucht.

Gegen Ende der 1950er Jahre musste sich das Biirgertum in kulturelle Nischen
zuriickziehen. Karl-Siegbert Rehberg hat fiur diesen Prozess den Begriff Refugi-
umsbiirgertum gepragt, wobei er davon ausgeht, dass ,biirgerliche Kulturprakti-
ken in der DDR zunehmend auch fiir ,Genossen‘ attraktiv wurden“.!* Thomas
Grofbolting nimmt an, dass diese dort sogar starker als in der westdeutschen Ge-
sellschaft ausgebildet gewesen seien.'® Traditionelle Gruppen des Bildungsburger-
tums wie Arzte und Pfarrer scheinen in der DDR tatsidchlich mehr als in West-
deutschland einen bildungsbiirgerlichen Wertekanon konserviert zu haben, wie
Thomas Prennig in seiner Arbeit iber ,Pfarrerskinder in der DDR* herausgearbei-
tet hat. In der bildungsbiirgerlich orientierten ,elitire[n] AuBenseiterposition®,
die diese aufgrund ihrer ,Verdrangung an den Rand der Gesellschaft“ einnahmen,
sieht er einen entscheidenden mentalitdtsgeschichtlichen Faktor fiir ihre zentrale

12 86 im Anschluss an Lutz Niethammer Christoph KleBmann, Arbeiter im ,Arbeiterstaat“ DDR.
Deutsche Traditionen, sowjetisches Modell, westdeutsches Magnetfeld (1945 bis 1971), Bonn
2007, S. 31.

13 Vgl. Boldorf, Governance, S. 218-220; Ralph Jessen, Akademische Elite und kommunistische
Diktatur. Die ostdeutsche Hochschullehrerschaft in der Ulbricht-Ara, Gottingen 1999,
S.207-217, und Anna-Sabine Ernst, , Die beste Prophylaxe ist der Sozialismus*. Arzte und me-
dizinische Hochschullehrer in der SBZ/DDR 1945-1961, Munster 1997, S. 46 f.

14 Karl-Siegbert Rehberg, ,Neue Biirgerlichkeit* zwischen Kanonsehnsucht und Unterschich-
ten-Abwehr, in: Heinz Bude /Joachim Fischer/Bernd Kauffmann (Hrsg.), Burgerlichkeit oh-
ne Biirgertum. In welchem Land leben wir?, Miinchen 2010, S. 56-70, hier S. 64 f.

15 Vgl. Thomas GroBbélting, Entbiirgerlichte die DDR? Sozialer Bruch und kultureller Wandel
in der ostdeutschen Gesellschaft, in: Manfred Hettling/Bernd Ulrich (Hrsg.), Blirgertum
nach 1945, Hamburg 2005, S. 407-432, hier S. 432.
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Rolle in der Oppositionsbewegung der 1980er Jahre.'® Die Studie iiber die Arzte-
schaft von Anna-Sabine Ernst endet zwar bereits im Jahr 1961, die Staatssicherheit
beklagte aber auch in der Folgezeit die ,Zdhlebigkeit buirgerlicher politischer,
ideologischer, 6konomischer, kultureller und moralisch-ethischer Auffassungen,

“17 unter den Medizinern, die sie deshalb auch

Gewohnheiten und Vorstellungen
gezielt mit Inoffiziellen Mitarbeitern zu durchsetzen versuchte. Entsprechende
Forschungen fiir andere Berufsgruppen, die auch die Zeit nach dem Mauerbau in
den Blick nehmen, fehlen noch.

Nachdem Ulbricht in den 1960er Jahren eine Abkehr von der Politik der Ge-
genprivilegierung der Arbeiter vollzogen und gemal seiner Euphorie fiir die wis-
senschaftlich-technische Revolution den Techniker und Wissenschaftler zum
Leitbild erkoren hatte, richtete Erich Honecker in Ubereinstimmung mit Entwick-
lungen in der UdSSR wieder den Fokus auf die Arbeiterschaft, da er glaubte, nicht
gegen sie regieren zu kénnen. Er schloss mit ihr ein ungeschriebenes Stillhalte-
abkommen, in dem er eine Verbesserung des Konsums und der Sozialpolitik fiir
politische Loyalitit versprach. Die Arbeiterschaft hatte sich freilich schon lingst
vom Sozialismus ab- und den vom Westfernsehen inszenierten westlichen Konsum-
mustern zugewandt. Peter Hiibner urteilt, dass vor allem fiir die Arbeiterschaft die
DDR-Gesellschaft eine ,informelle Nachahmungsgesellschaft® gewesen sei, wobei
sie den Lebensstandard einer westdeutschen Mittelschichtsfamilie zum MaBstab
nahm.!®

Sobald die SED-Fithrung ihre politische Legitimation an die Erfallung von Kon-
sumbediirfnissen band, untergrub sie freilich ihre ideologischen Grundlagen,
denn im 6konomischen Wettbewerb mit der Bundesrepublik konnte sie sich nicht
behaupten. Schon Mitte der 1970er Jahre waren mehr als drei Viertel der Men-
schen in der DDR der Meinung, dass die Lebensbedingungen in der Bundesrepu-
blik besser seien als im eigenen Staat.'” 1978 kapitulierten die Machthaber an der
Spree vor dem Modegeschmack der eigenen Bevdlkerung und liefen westliche
Markenjeans importieren.?” Westprodukte galten als Mittel der Distinktion. An
sie konnte nur gelangen, wer Verwandte oder Bekannte im Westen hatte oder
iber Devisen verfligte. Die Entwicklung der D-Mark zur zweiten Wiahrung in der
DDR wurde nicht nur zum ,Symbol des Sieges der Bundesrepublik Deutschland®,

16 Thomas Prennig, Pfarrerskinder in der DDR. Zwischen Privilegierung und Diskriminierung.
Eine habitustheoretische Analyse im Anschluss an Norbert Elias und Pierre Bourdieu, Biele-
feld 2019, S. 250 f.

17 Francesca Weil, Zielgruppe Arzteschaft. Arzte als inoffizielle Mitarbeiter des Ministeriums fiir
Staatssicherheit der DDR, Géttingen 2008, S. 33. Vgl. auch Ernst, Prophylaxe, hier S. 90-142.

18 Hiibner, Arbeit, S. 560. Vgl. auch Jens Gieseke, Gab es Reichtum in der DDR? Zu Strukturen,
Selbstdarstellungen und kollektiven Wahrnehmungen im Staatssozialismus, in: Eva Maria Ga-
jek/Anne Kurr /Lu Seegers (Hrsg.), Reichtum in Deutschland. Akteure, Riume und Lebens-
welten im 20. Jahrhundert, Géttingen 2019, S. 329-347, hier S. 346.

- Vgl. Jens Gieseke, Auf der Suche nach der schweigenden Mehrheit Ost. Die geheimen Infra-
test-Stellvertreterbefragungen und die DDR-Gesellschaft 1968-1989, in: Zeithistorische For-
schungen 12 (2015), S. 66-97, hier S. 78.

20 Vgl. Rebecca Menzel, Jeans in der DDR. Vom tieferen Sinn einer Freizeithose, Berlin 2004.
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sondern schuf auch soziale Unterschiede und I6ste ebenso wie die den Deviseneng-
pissen geschuldete Ausweitung des Intershop-Netzes Neid und Missgunst aus.?!

Es war freilich nicht nur der Besitz von Westgeld, der das Versprechen von Ega-
litit und sozialer Gerechtigkeit in Frage stellte. Die relativ hohen Einkommen der
Partei-, Staats- und Wirtschaftsfunktiondare sowie deren Zugang zu raren Gltern
und Dienstleistungen erregten AnstoB3, selbst wenn diese die gebotene Zurtick-
haltung wahrten und ihren gehobenen Lebensstandard nicht zur Schau stellten.?
Jens Gieseke hat Infratest-Stellvertreterbefragungen ausgewertet und dabei fest-
gestellt, dass die Mehrheit der Ostdeutschen die Einkommensverhéltnisse in der
Bundesrepublik fiir gerechter als in der DDR hielt,?® wobei diese freilich nicht nur
die herrschenden sozialen Ungleichheiten im Blick hatte. Aufgrund oft nur gerin-
ger Lohnunterschiede waren die Prinzipien der Meritokratie auBer Kraft gesetzt,
was auch DDR-Soziologen beklagten, die auf die fehlende Leistungsstimulierung
hinwiesen.?* Dass in der DDR niemand den Blaumann gegen den weiBen Kittel
tauschen wollte, wird in der Literatur vielfach behauptet. Dieser weitverbreiteten
Ansicht widerspricht jedoch Renate Hiirtgen, die in ihrer Studie iiber die An-
gestellten in den volkseigenen Betrieben nicht nur auf die breite Streuung der
Einkommen in der Angestelltenschaft verweist, sondern auch auf deren Privile-
gierung bei nicht monetiaren Giitern und Dienstleistungen wie der Vergabe von
Wohnraum, Ferienplitzen oder Karten fiir kulturelle Veranstaltungen. Sie be-
tont zudem die groBen Spannungen, die zwischen Betriebsleitern mit einem
SED-Parteibuch und der parteilosen technischen und 6konomischen Intelligenz
bestanden.? Hiirtgens Ergebnisse mussten durch mikrohistorische Darstellun-
gen, die sowohl den Betrieb als auch den Alltag in den Fokus riicken, weiter er-
héartet werden.

In der Forschung besteht weitgehend Konsens, dass die Intelligenz, nachdem
sich unter Honecker die sozialen Aufstiegskanile wieder schlossen, das klassische
Muster der Selbstrekrutierung anwandte, um den eigenen Kindern den Zugang
zu hoherer Bildung zu ermoglichen. In der DDR der 1970er und 1980er Jahre
war die Chance eines Arbeiterkinds auf einen Studienplatz geringer als in der
Bundesrepublik, obwohl auch dort die soziale Durchldssigkeit schwand. Selbst
Kindern und Enkelkindern von enteigneten Unternehmern oder GroBgrund-

21 Werner Plumpe, Die alltigliche Selbstzermiirbung und der stille Sieg der D-Mark, in: Klaus-
Dietmar Henke (Hrsg.), Revolution und Vereinigung 1989 /90. Als in Deutschland die Reali-
tit die Phantasie tiberholte, Miinchen 2009, S. 92-103, hier S. 102. Vgl. auch Jonathan R. Zat-
lin, The Currency of Socialism. Money and Political Culture in East Germany, New York/
Washington 2007, S. 203-285.

22 Vgl. Gieseke, Reichtum, in: Gajek /Kurr/Seegers (Hrsg.), Reichtum, S. 336 . und S. 345 f.

2 Vgl. Gieseke, Suche, S. 79 £.

2! Vgl. Gunnar Winkler, Friedliche Revolution und deutsche Vereinigung 1989 bis 2017, Bd. 1:
Die letzten Jahre davor - Studien zur sozialen Lage in der DDR 1985 bis 1989. Geheim bis zum
Ende der DDR und dem Beginn der friedlichen Revolution von 1989, Berlin 2018, S. 32.

25 Vgl. Renate Hiirtgen, Angestellt im VEB. Loyalititen, Machtressourcen und soziale Lagen der
Industrieangestellten in der DDR, Miinster 2009.
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besitzern gelang in den 1970er und 1980er Jahren wieder der Aufstieg in hohere
Positionen.*®

Die Kinder der Intelligenz profitierten von dem sozialen und kulturellen Kapi-
tal, das ihnen ihre Eltern mitgaben, die haufiger ins Theater und in Ausstellungen
gingen, mehr Biicher lasen und klassische Musik horten als Arbeiterfamilien, die -
wie auch in der Bundesrepublik - Zerstreuung und Entspannung in Form von
Sport- und Unterhaltungssendungen suchten.?” Je mehr die Betriebe ihre Integra-
tionskraft einbiiften und Individualisierungsprozesse auch in der ostdeutschen
Gesellschaft erfolgten,® desto mehr diente die Freizeit als Mittel der Selbstbestim-
mung und der sozialen Unterscheidung. In der DDR wie in der Bundesrepublik
waren es Akademiker, zwischen Elbe und Oder zum Teil auch Parteifunktionire,
die von der SED verpénte Modesportarten wie Aerobic (in der DDR Popgymnastik
genannt), Surfen (in der DDR Brettsegeln genannt) oder auch Yoga betrieben,
wihrend das Interesse der Arbeiter dem Fufiball und dem Motorradsport galt.?
Angehorige der Intelligenz verreisten hdufiger als Arbeiterinnen und Arbeiter.
Uberdies achteten zumindest Studentinnen und Akademikerinnen auf eine gesun-
de Erndahrung und erkoren wie ihre Schwestern im Westen den schlanken Kérper
zum Schonheitsideal*® Und auch das Heiratsverhalten in der Bundesrepublik und
der DDR unterschied sich nicht grundlegend; es war hiiben wie driitben endogam.
Selbst im sogenannten real-existierenden Sozialismus ehelichten Akademikerin-
nen nur duBerst selten einen Arbeiter, da auch dort in Kreisen der Intelligenz an-
dere Kommunikationsstrukturen als im Arbeitermilieu herrschten.?! Diese und an-
dere von Geschichtswissenschaft und Soziologie prasentierten Befunde sollten den
noétigen Anstof fiir eine Sozial-, Struktur- und Erfahrungsgeschichte verbindende
Studie uiber die soziale Ungleichheit in der DDR und die ,feinen Unterschiede®

26 Vgl. Rainer GeiBler, Die Sozialstruktur Deutschlands. Die gesellschaftliche Entwicklung vor
und nach der Vereinigung, 3., grundlegend uberarbeitete Aufl., Opladen 2002, S. 352, und
Heinrich Best u. a., Die DDR-Gesellschaft als Ungleichheitsordnung. Soziale Differenzierung
und illegitime Statuszuweisung, in: Heinrich Best /Everhard Holtmann (Hrsg.), Aufbruch der
entsicherten Gesellschaft. Deutschland nach der Wiedervereinigung, Frankfurt a. M. /New
York 2012, S. 63-84.

%7 Vgl. Martin Diewald /Heike Solga, Soziale Ungleichheiten in der DDR. Die feinen, aber deut-
lichen Unterschiede am Vorabend der Wende, in: Johannes Huinink u. a., Kollektiv und Ei-
gensinn. Lebensverliufe in der DDR und danach, Berlin 1995, S. 261-305, hier S. 297-303,
und Winkler, Friedliche Revolution, Bd. 1, S. 129.

28 Vgl. Paul Betts, Within Walls. Private Life in the German Democratic Republic, Oxford 2012.

29 Vgl. Dan Wilton, The ,Societalisation® of the State. Sport for the Masses and Popular Music in
the GDR, in: Mary Fulbrook (Hrsg.), Power and Society in the GDR, 1961-1979. The ,Norma-
lisation of Rule“?, New York/Oxford 2009, S. 102-129, und René Wiese /Ronald Huster,
Brettsegeln in der DDR, in: Hans Joachim Teichler (Hrsg.), Sport in der DDR. Eigensinn,
Konflikte, Trends, Koln 2003, S. 425-499.

% Vgl. Neula Kerr-Boyle, The Slim Imperative. Discourses and Cultures of Dieting in the Ger-
man Democratic Republic, 1949-90, in: Mary Fulbrook/Andrew I. Port (Hrsg.), Becoming
East German. Socialist Structures and Sensibilities after Hitler, New York u. a. 2005, S. 158—
178, hier S. 169 f.

31 Vgl. Gunilla-Friederike Budde, Frauen der Intelligenz. Akademikerinnen in der DDR 1945
bis 1975, Goéttingen 2003, S. 339-353.
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(Pierre Bourdieu) geben, durch die sich die sozialen Schichten voneinander ab-
grenzten. In vergleichender Perspektive verfasst, kann sie auch Aufschluss dariiber
liefern, inwieweit sich in der Bundesrepublik und der DDR in den 1970er und
1980er Jahren trotz geteilter Lebenswelten parallele gesellschaftliche und kultu-
relle Entwicklungen vollzogen.

Ill. Gleichberechtigung der Frau in der DDR?

In ihrer Studie uber ,Paarbeziehungen in Ostdeutschland“ unterstreicht Eva
Schiffler, dass es zumindest im Hinblick auf die weibliche Berufstitigkeit und die
gesetzlichen Regelungen einen ,Gleichstellungsvorsprung® der DDR-Frauen ge-
geniiber den Geschlechtsgenossinnen in Westdeutschland gegeben habe. Sie sieht
eine ,tendenzielle Angleichung der gesellschaftlichen Rollen von Madnnern und
Frauen in der DDR, wihrend in der Bundesrepublik traditionelle Rollenmuster
fortbestanden, nicht zuletzt weil dort aufgrund der Abgrenzung gegentiber der ost-
deutschen sozialistischen Gesellschaft eine Reform der Kinderbetreuung unter-
blieb.?? Auch die US-amerikanische Historikerin Donna Harsch konstatiert einen
westdeutschen Sonderweg in der Familien- und Frauenpolitik, wihrend in der
DDR édhnliche politische Strategien wie in den meisten westlichen Staaten einge-
schlagen worden seien, wo man ebenfalls die auBerhdusliche Kinderbetreuung
forciert habe.?®

Die Berufstatigkeit der Frau bedeutete freilich noch keineswegs Emanzipation,
und die von den herrschenden Miannern entwickelten Frauenleitbilder stieBen zu-
ndchst auf wenig Gegenliebe. In den 1950er Jahren, als nicht selten Frauen in typi-
schen Mannerberufen als Kranfiihrerin, Traktoristin oder Hochéfnerinnen arbei-
teten, organisierte der als verlingerter Arm der SED fungierende Demokratische
Frauenbund Deutschlands ,Hausfrauenbrigaden®, um verheiratete Frauen fir ei-
ne Berufstatigkeit zu gewinnen.* In den 1960er Jahren wollte Ulbricht durch die
Einfiihrung von Frauenférderplinen und -quoten auch auf dem Feld der Frauen-
politik die Triimpfe im deutsch-deutschen Systemwettstreit in der Hand behalten,
wobei der Schwerpunkt auf der Ausbildung der Frauen in naturwissenschaftlichen
und technischen Berufen lag. Es gelang zwar eine partielle Mobilisierung der Frau-
en fiir den Ingenieurberuf, sie konnten aber nach ihrem Berufseintritt die mann-
lichen Hierarchien nicht brechen.?® Einen starken Anstieg des Frauenanteils gab

%2 Eva Schiiffler, Paarbezichungen in Ostdeutschland. Auf dem Weg vom Real- zum Postsozialis-
mus, Wiesbaden 2017, S. 57 und S. 61.

33 Vgl. Donna Harsch, Women, Family, and ,Postwar®. The Gendering of the GDR’s Welfare
Dictatorship, in: Karen Hagemann/Sonya Michel (Hrsg.), Gender and the Long Postwar.
The United States and the Two Germanys, 1945-1989, Washington /Baltimore 2014, S. 253~
267.

34 Vgl. Monika Mattes, ,Vom Ich der Kiiche zum Wir des Kollektivs“. Hausfrauenbrigaden in der
DDR 1958-1961, in: 1999. Zeitschrift fiir Sozialgeschichte des 20. und 21. Jahrhunderts 11
(1996), S. 36-61.

35 Vgl. Karin Zachmann, Mobilisierung der Frauen. Technik, Geschlecht und Kalter Krieg in
der DDR, Frankfurt a. M. /New York 2004.
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es in der Arzteschaft, sodass sogar an den Universititen Minnerquoten eingefiihrt
werden mussten. Dass anders als in der Bundesrepublik in der Justiz Richterinnen
und Staatsanwéltinnen keine Ausnahmeerscheinungen mehr bildeten, war auch
deren politischer Instrumentalisierung und Statusverlust geschuldet.*

Im Gegensatz zu seinem Vorginger raumte Honecker einer Familienpolitik
Prioritat ein, der das Leitbild der werktdtigen Frau und Mutter zugrunde lag. Seine
familienpolitischen MaBnahmen, die man auch auf den Begriff ,Mutti-Politik“ ge-
bracht hat,*” orientierten sich an einem traditionellen Familienbild. Seine prona-
talistische Politik hatte weniger die Akademikerinnen als die Arbeiterinnen und
kleinen Angestellten in den Betrieben im Blick. Wahrend die Geschichte der Ar-
beiterschaft und der Arbeitsgesellschaft allgemein als gut erforscht gelten kann,
gibt es kaum Untersuchungen iiber den Arbeitsalltag der Arbeiterinnen in den
Betrieben. Annegret Schiile, die sich mit der Situation der weiblichen Beschiftig-
ten im VEB Leipziger Baumwollspinnerei beschiftigt hat, kommt zu dem Ergeb-
nis, dass sich zwar die éltere Generation nach den Katastrophenerfahrungen von
Krieg und Nachkriegszeit dem Betrieb verbunden wusste und sich fiir ihn auf-
opferte, die jiingere Generation ihre Arbeit aber eher als Not- und Ubergangs-
16sung begriff und eher unwillig verrichtete.?® Es bedurfte weiterer Fallbeispiele,
um eine Aussage dartber treffen zu konnen, ob sich diese Befunde verallgemei-
nern lassen. Fest steht, dass auch noch 1970 die Mehrheit der Frauen ihre Arbeit
als ein finanzielles Muss und nicht als eine personliche Bereicherung verstand.”
Obwohl sich die Qualifikation der Frauen seit den 1960er Jahren kontinuierlich
verbesserte, befanden sich wie in der Bundesrepublik tiberproportional viele Frau-
en in den unteren Lohngruppen. Und auch zu Beginn der 1980er Jahre lagen die
monatlichen Bruttoarbeitseinkommen der Frauen - egal ob es sich um Facharbei-
terinnen oder Hochschulabsolventinnen handelte — betrachtlich unter denen der
Mianner mit gleicher Ausbildung. Frauen mit Hochschulabschluss erreichten
nicht — wie fast ein Drittel ihrer médnnlichen Kollegen - die héchste Gehaltsstufe.*”

Nicht nur in der Politik, wo zwar in den 1980er Jahren der als Akklamations-
organ fungierenden Volkskammer tber 30 Prozent Frauen angehorten, wahrend
das Politbiiro eine reine Minnerriege war, sondern auch in der Industrie und in
der Wissenschaft galt wie in der Bundesrepublik die Regel, dass der Frauenanteil
an der Spitze der Hierarchien rapide sank. Nur wenigen Frauen gelang der Auf-
stieg zur Betriebsdirektorin, und nur 5,4 Prozent der Professuren waren 1989 von
Frauen besetzt, obwohl in den Hérsalen iber 50 Prozent Studentinnen saBen.*!

% Vgl. Budde, Frauen der Intelligenz, S. 199-254.

37 Rosemarie Nave-Herz, Die Geschichte der Frauenbewegung in Deutschland, Opladen 1994,
S. 113.

% Vgl. Annegret Schiile, ,Die Spinne®. Die Erfahrungsgeschichte weiblicher Industriearbeit im
VEB Leipziger Baumwollspinnerei, Leipzig 2001.

39 Vgl. Petra Weber, Getrennt und doch vereint. Deutsch-deutsche Geschichte 1945-1989 /90,
Berlin 2020, S. 698.

40 Vgl. Winkler, Friedliche Revolution, Bd. 1, S. 182.

41 Vgl. Axel Salheiser, Parteitreu, plangemal, professionell? Rekrutierungsmuster und Karriere-
verlaufe von DDR-Industriekadern, Wiesbaden 2009, S. 137-140, und Matthias Middell, Die
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Ob die Frauen unter ihrer Zurticksetzung litten oder gar keine Karriere anstreb-
ten, miisste noch eingehender untersucht werden. In der Literatur wird héufig
betont, dass Frauen eine Karriere verweigerten, weil sie sich den mit ihr verbunde-
nen politischen Anpassungszwingen nicht unterwerfen und gentigend Zeit fiir die
Familie und die Kinderbetreuung haben wollten.** Heike Amos attestiert zwar in
ihrer kiirzlich erschienenen Studie iiber ostdeutsche Physikerinnen in Wissen-
schaft und Forschung den ,jungen und ehrgeizigen Akademikerinnen“ mit ,Be-
harrlichkeit und Selbstbewusstsein® ihre Karriere verfolgt zu haben, erwdhnt ande-
rerseits aber auch die Klagen der Frauenkommissionen an den Universititen, dass
die Frauen die ,Gestaltung eines befriedigenden Familienlebens einer ,weiteren
wissenschaftlichen Graduierung® vorzogen. Frauenférderpline stieBen auf Des-
interesse.”® Ehe und Familie bildeten in der DDR trotz der hohen Zahlen von
Scheidungen und unehelich geborenen Kindern einen Fixpunkt des Lebens, wih-
rend in Westdeutschland immer mehr junge Paare eine bewusste Entscheidung
fir eine nichteheliche Lebensgemeinschaft ohne Kinder fallten.** Nicht Karriere,
sondern eine Verkiirzung der Arbeitszeit und eine Ausdehnung der Teilzeitarbeit
scheinen bei der Mehrheit der ostdeutschen Frauen ganz oben auf der Wunsch-
liste gestanden zu haben.

Die Interviews, die Astrid Baerwolf mit zu DDR-Zeiten berufstitigen Mittern
unterschiedlicher Generationen fithrte, widerlegen das offizielle Bild der erfolgrei-
chen und lebensfrohen Frauen: Diese fiihlten sich oft tiberfordert und ausgelaugt
und tberlieBen zum Teil ihre Kinder nur ungern den Kinderkrippen.** Dass die
Frauen die an sie von Mdnnern herangetragenen Erwartungen akzeptierten, fithrt
Heike Trappe auf eine ,Desensibilisierung® der Frauen in ,Geschlechterfragen®
zurtick.*® Anna Kaminsky konstatiert ebenfalls, dass zumindest ab den 1980er Jah-
ren die Erwerbstitigkeit zum Selbstbild der Frauen gehorte, fithrt aber auch deren
hohe Belastung und die Reduktion von Emanzipation auf die Integration in den

Humboldt-Universitit im DDR-Wissenschaftssystem, in: Heinz-Elmar Tenorth (Hrsg.), Ge-
schichte der Universitit Unter den Linden 1810-2010. Biographie einer Institution, Bd. 3:
Sozialistisches Experiment und Erneuerung in der Demokratie — die Humboldt-Universitét
zu Berlin 1945-2010, Berlin 2012, S. 251-435, hier S. 391.

12 Vgl. Iris Hiuser, Gegenidentitiiten. Zur Vorbereitung des politischen Umbruchs in der DDR.
Lebensstile und politische Soziokultur in der DDR-Gesellschaft der achtziger Jahre, Miinster
1996, S. 138-141; Budde, Frauen der Intelligenz, S. 360-380, und Tanja Biirgel, ,Erziechung
zur Férderung” — Frauenpolitik an der Universitdt in der frithen DDR, in: Uwe HoBfeld /To-
bias Kaiser/Heinz Mestrup (Hrsg.), Hochschule im Sozialismus. Studien zur Geschichte der
Friedrich-Schiller-Universitit Jena (1945-1990), Bd. 1, Kéln/Weimar/Wien 2007, S. 573—
584, hier S. 579.

3 Heike Amos, Karrieren ostdeutscher Physikerinnen in Wissenschaft und Forschung 1970 bis
2000, Berlin /Boston 2020, S. 115 und S. 151.

44 Vgl. Christopher Neumaier, Familie im 20. Jahrhundert. Konflikte um Ideale, Politiken und
Praktiken, Berlin /Boston 2019, S. 488-507.

45 Vgl. Astrid Baerwolf, Kinder, Kinder! Mutterschaft und Erwerbstdtigkeit in Ostdeutschland.
Eine Ethnografie im Generationenvergleich, Géttingen 2014.

6 Heike Trappe, Emanzipation oder Zwang? Frauen in der DDR zwischen Beruf, Familie und
Sozialpolitik, Berlin 1995, S. 85.
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Arbeitsprozess vor Augen. Der paternalistische Ziige tragenden Frauenpolitik durf-
te es auch geschuldet sein, dass einer Meinungsumfrage zufolge 1990 nur zwei Pro-
zent der ostdeutschen Frauen die Gleichberechtigung fiir eine Errungenschaft
hielten, die es zu verteidigen galt. Kaminskys lesenswertes Buch ,Frauen in der
DDR* richtete sich an interessierte Laien und sollte eine Diskussion auslosen, in-
dem es ein Fragezeichen hinter die angeblich fortschrittliche Frauenpolitik des
SED-Regimes setzte.*” Fine umfassende wissenschaftliche Gesamtdarstellung, die
differenziert die unterschiedlichen Lebensrealititen der Frauen, ihre Hoffnungen
und Enttauschungen, ihre Verhaltensmuster und Mentalititen und deren Wandel
im Laufe der 40-jdhrigen Geschichte der DDR nachzeichnet und analysiert, steht
noch aus und damit auch eine Antwort auf die Frage, warum sich die ost- und west-
deutschen Schwestern nach dem Mauerfall so fremd gegeniiberstanden.

IV. Auslianderfeindlichkeit und Rechtsextremismus in der DDR

Obwohl es schon in den 1960er und 1970er Jahren zu Hunderten von neonazisti-
schen Vorfillen und Vorkommnissen kam, rickte der Rechtsextremismus in der
DDR erst am 17. Oktober 1987 in den Fokus der Medien und damit auch in den
Problemhorizont der Machthaber an der Spree. Damals stiirmten Skinheads mit
Sieg-Heil-Rufen in die Ost-Berliner Zionskirche und priigelten wahllos auf das Pu-
blikum eines Punkkonzerts ein. Die Propaganda machte es sich einfach und tat
diesen Vorfall als Westimport oder jugendliches Rowdytum ab. Mit Zustimmung
der SED-Fithrung setzte das Innenministerium jedoch eine bei der Kriminalpolizei
angesiedelte ,Arbeitsgruppe Skinhead“ unter Leitung von Bernd Wagner ein, der
in Kooperation mit der Soziologin Loni Niederlinder den Umfang und die Griin-
de fir das Entstehen der Skinheadszene in der DDR erforschen sollte. Die Ergeb-
nisse des Forscherteams waren fiir die Staatsfithrung so schockierend, dass sie im
Giftschrank verschwanden. Wiahrend das Ministerium fur Staatssicherheit 1989
1.129 Skinheads zihlte,*® machte die Arbeitsgruppe ein sich tiber die ganze DDR
erstreckendes rechtsradikales Netzwerk von 5.000 Personen aus, von denen 1.000
als dauerhaft gewaltbereit galten. Die Zahl der Sympathisanten wurde auf 10.000
geschitzt. Es waren im Alltag angepasste, auf Ordnung, Sauberkeit und Disziplin
achtende jugendliche Arbeiter, darunter auch Kinder von Angehérigen der Sicher-
heitsorgane und des Parteiapparats, die der SED-Diktatur den Riicken zugekehrt
hatten und eine braune Diktatur fiir erstrebenswert hielten. Wagner, der auch
nach dem Mauerfall weiter recherchierte und 2014 das erste Standardwerk zu dem
Thema vorlegte, macht den Legitimitétsverfall des eigenen Regimes fiir das Entste-
hen einer rechtsradikalen jugendlichen Szene in der DDR verantwortlich.*’

&4 Vgl. Anna Kaminsky, Frauen in der DDR, 2., durchgesehene und aktualisierte Aufl., Berlin
2017; zu der Umfrage vgl. S. 255.

8 Vgl. Steffi Lehmann, Jugendpolitik in der DDR. Anspruch und Auswirkungen, Baden-Baden
2019, S. 699.

% Vgl. Bernd Wagner, Rechtsradikalismus in der Spat-DDR. Zur militant-nazistischen Radi-
kalisierung, Berlin 22018, und ders., Vertuschte Gefahr. Die Stasi & Neonazis, 2.1.2018;
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Auch Harry Waibel verweist in seinen Arbeiten iiber Antisemitismus, Rassismus
und Neonazismus in der DDR auf die inneren Ursachen fiir die Ausbreitung einer
rechten gewaltbereiten Bewegung, die er unter anderem in einem volkischen Na-
tionalismus, der Militarisierung von Staat und Gesellschaft, aber auch in einem
yvormundschaftliche[n] Absolutheitsanspruch der Ideologie des ,Marxismus-Le-
ninismus‘“ sieht. Er belegt anhand von Archivquellen ,,9.000 neonazistische, rassis-
tische und antisemitische Propaganda- und Gewalttaten®; bei tiber 200 ,gewalttti-
gen Angriffen seien Tausende Personen aus tiber 30 Lindern verletzt worden und
mindestens zehn Menschen zu Tode gekommen.”® Waibels Untersuchungen be-
ruhen auf einer breiten Materialbasis, die das groBe Ausmal} von antisemitischer
Hetze und rassistischen Gewaltexzessen gegen Auslinder bezeugen, es fehlt aber
eine differenzierende Analyse und eine Kontextualisierung, die unter Einbezie-
hung lokal- und unternehmensgeschichtlicher Literatur anhand von Fallbeispie-
len hitte vorgenommen werden miissen. Auch wird nicht deutlich, in welchem
Zusammenhang die von ihm eingestreuten Beispiele von Auslinderkriminalitét
mit den Tatlichkeiten gegen Auslinder stehen. Und nicht jede Wirtshausschlage-
rei zwischen Auslindern und Einheimischen wurzelte in auslinderfeindlichen
und rechtsradikalen Uberzeugungen, ebenso wenig jeder Angriff auf die Volks-
polizei, wie Waibels Blicher suggerieren.

Wenn auch die vermeintliche Steuerung des Rechtsradikalismus durch den
Westen eine Propagandaliige der SED war, so darf er doch nicht nur als hausge-
machtes Problem betrachtet werden. Die Skinheadszene in der DDR war Teil einer
von Grofibritannien ausgehenden internationalen jugendlichen Subkultur, die in
einem engen transnationalen Austausch stand. ,Ressourcen und Ideologie, Habi-
tus und Mode“ wurden ,von West nach Ost transferiert, wihrend auf der anderen
Seite nach 1989 ein ,Gewalttransfer* von Ost nach West stattgefunden hat“.’! Die-
sen Wechselwirkungen miisste noch weiter nachgesptrt werden, wobei auch die
regelmafigen Besuche von Angehorigen der Nationalistischen Front und der Frei-
heitlichen Deutschen Arbeiterpartei®® in der DDR und Ost-Berlin sowie die Kon-

www.bpb.de /geschichte /deutsche-geschichte /stasi/218421 /neonazis [30.11.2020]. Hier
nannte Wagner die Zahl von 6.000 organisierten Rechtsradikalen.

50 Harry Waibel, Die braune Saat. Antisemitismus und Neonazismus in der DDR, Stuttgart 2017,
S. 10 und S. 342. Vgl. auch ders., Der gescheiterte Anti-Faschismus der SED. Rassismus in der
DDR, Frankfurt a. M. 2014.

%1 Jiirgen Danyel, Spitfolgen? Der ostdeutsche Rechtsextremismus als Hypothek der DDR-Ver-
gangenheitspolitik und Erinnerungskultur, in: Jan C. Behrends/Thomas Lindenberger/Pa-
trice G. Poutrus, (Hrsg.), Fremde und Fremd-Sein in der DDR. Zu historischen Ursachen der
Fremdenfeindlichkeit in Ostdeutschland, Berlin 2003, S. 23-41, hier S. 34. Zu einer dhn-
lichen Einschitzung kam auch Gideon Botsch, From Skinhead-Subculture to Radical Right
Movement. The Development of a ,National Opposition“ in East Germany, in: Contemporary
European History 21 (2012), S. 553-573.

%2 Die Nationalistische Front war eine 1985 gegriindete nationalrevolutionire rechtsextreme
Partei, die in die Jugendszene eindrang, straffe Schulungen durchfiithrte und eine rigorose
Kaderauswahl betrieb. Sie stellte sich in die Tradition der SA und vor allem des Strafler-Fliigels
der NSDAP. Die Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei war eine 1979 gegrindete nationalisti-
sche, fremdenfeindliche und antisemitische Kleinstpartei, die erst durch Michael Kithnen
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takte zwischen aus der DDR ausgewiesenen oder von der Bundesrepublik freige-
kauften rechtsradikalen Jugendlichen und den ostdeutschen Szeneangehdrigen in
den Blick genommen werden missten.

Die Auslidnderfeindlichkeit blieb in der DDR nicht auf Rechtsradikale be-
schrankt und scheint Wagners Feststellung zu bestétigen, dass die rechtsextreme
Bewegung ,weitgehend [...] in die volkisch-nationalistische Textur eines betricht-
lichen Teils der Bevolkerung® eingebunden gewesen sei.”® Trotz der Volkerfreund-
schaftsrhetorik war eine Integration der Auslidnder in die ostdeutsche Gesellschaft
nicht erwiinscht. Die rund 93.000 ausldndischen Vertragsarbeiterinnen und Ver-
tragsarbeiter, die sich Ende der 1980er Jahre in der DDR aufhielten, bekamen nur
zeitlich befristete Vertrage, die sie zur Riickkehr in ihr Heimaland zwangen. In den
Betrieben sahen sie sich Vorurteilen und Anfeindungen ausgesetzt, und es sind
auch Handgreiflichkeiten und Schligereien zwischen einheimischen und ausldn-
dischen Arbeitern belegt, deren Ausloser sowohl Normiubererfiillung als auch feh-
lende Arbeitsdisziplin der Vertragsarbeiter sein konnten.* Selbst an den Univer-
sititen wurden dunkelhdutige auslindische Studierende haufig ausgegrenzt, und
nicht selten lehnten es ostdeutsche Kommilitonen ab, mit ihnen in einem Wohn-
heim zusammenzuleben.* Diese Stigmatisierung fithrte dazu, dass sich ein Teil
der ausliandischen Stipendiaten nach dem Studium Arbeit in der Bundesrepublik
suchte, sodass die westdeutsche Wirtschaft von der in der DDR erfolgten Ausbil-
dung profitierte.”®

Auch wenn ein Teil der Auslinder vom Rassismus als einer ,alltdglichen Erfah-
rung"® berichtete,?” waren rassistische Vorurteile keineswegs immer die Ursache
fir Spannungen und Konflikte. In der Literatur wird hédufig Neid als Grund fur
die Ablehnung von Auslindern genannt, denn ein Teil von ihnen war im Besitz

eine bundesweite, jedoch durch Spaltungen geprigte Organisation erhielt. Sie erstrebte ein
GroBdeutsches Reich, ein Fligel berief sich auf die SS, ein anderer auf die SA. Beide Organi-
sationen wurden in den 1990er Jahren durch das Bundesinnenministerium verboten; vgl. Ar-
min Pfahl-Traughber, Rechtsextremismus. Eine kritische Bestandsaufnahme nach der Wie-
dervereinigung, 2., erweiterte Aufl., Bonn 1995, S. 77-82 und S. 92-94.
5 Bernd Wagner, Rechtsradikalismus in der Spét-DDR, in: Uwe Backes /Steffen Kailitz (Hrsg.),
Sachsen — Eine Hochburg des Rechtsextremismus?, Gottingen 2020, S. 21-43, hier S. 42.
Vgl. Mike Dennis, Die vietnamesischen Vertragsarbeiter und Vertragsarbeiterinnen in der
DDR 1980-1989, in: Karin Weiss /Mike Dennis (Hrsg.), Erfolg in der Nische? Die Vietname-
sen in der DDR und in Ostdeutschland, Munster 2005, S. 15-50, hier S. 41, und Damian Mac
Con Uladh, Die Alltagserfahrungen auslandischer Vertragsarbeiter in der DDR. Vietname-
sen, Kubaner, Mosambikaner, Ungarn u. a., in: Ebenda, S. 51-68, hier S. 55 f.
” Vgl. Susanne Ritschel, Kubanische Studierende in der DDR. Ambivalentes Erinnern zwischen
Zeitzeuge und Archiv, Hildesheim 2015, S. 120 f.
Vgl. Damian Mac Con Uladh, ,Studium bei Freunden?“ Auslindische Studierende in der
DDR bis 1970, in: Christian Th. Miller /Patrice G. Poutrus (Hrsg.), Ankunft — Alltag — Aus-
reise. Migration und interkulturelle Begegnung in der DDR-Gesellschaft, K6ln/Weimar/
Wien 2005, S. 175-218, hier S. 218.
Vgl. Landolf Scherzer /Anna-Lena Schmitt, Mosambikanische Vertragsarbeiter. Ausgrenzung
und Rassismus als alltigliche Erfahrung, in: Almut Zwengel (Hrsg.), Die ,Gastarbeiter” der
DDR. Politischer Kontext und Lebenswelt, Munster 2011, S. 99-116.
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von Westgeld, und insbesondere die Vietnamesen verstanden es, durch eintragli-
che Handelspraktiken ihren Lohn aufzubessern.”® Das Aufeinanderprallen zweier
sehr unterschiedlicher Kulturen lie Missverstindnisse entstehen, die aggressives
Verhalten auf beiden Seiten hervorrufen konnten. Die Gewalt konnte von Ausldn-
dern selbst ausgehen, wenn sie sich aufgrund anderer Traditionen in ihrer Ehre
verletzt sahen. Forschungen tiber Kriminalitit und Kriminalisierung von Auslan-
dern stehen aber noch ganz am Anfang.*

Ann-Judith Rabenschlag hat anhand einer Auswertung von Eingaben an die
SED-Fihrung gezeigt, dass sie zwar mehrheitlich Beschwerden tiber Ausldnder ent-
hielten, aber ein nicht unbetrachtlicher Teil der Petenten um Unterstiitzung fiir
Auslander bat.*® Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeiter wurden zu Betriebs-
sportfesten eingeladen, und in einigen Jugendclubs erfreuten sich die ostdeut-
schen Jugendlichen an den kulturellen Darbietungen auslindischer Gleichalt-
riger; EheschlieBungen zwischen Auslindern und DDR-Burgern versuchten die
Machthaber in Ost-Berlin jedoch zu verhindern. Patrice G. Poutrus’ Urteil, dass
auslindische Studierende, Vertragsarbeiter und politische Emigranten gleicher-
maBen unter Diskriminierung gelitten hatten,' lasst sich nur mit Einschrankun-
gen bestitigen. So kommt Sebastian Koch in seiner Arbeit iber die nach dem Sturz
Salvador Allendes in die DDR gefliichteten Chilenen zu dem Ergebnis, dass diese
nicht nur mit ,plakative[n] Willkommensgesten“ der Herrschenden begriifit wur-
den, sondern auch mit Sympathie in der Bevélkerung rechnen konnten.®” Befra-
gungen von Angehdrigen des African National Congress ergaben, dass dltere Emi-
granten sich eher an die Hilfsbereitschaft der Menschen in der DDR erinnerten,
wihrend jingere von Anfeindungen und Tétlichkeiten Ende der 1980er Jahre be-
richteten.”® Entsprechend internationalen Entwicklungen nahm die Auslinder-

58 Vgl. Patrice G. Poutrus, Aufnahme in die ,geschlossene Gesellschaft”. Remigranten, Uber-
siedler, auslindische Studierende und Arbeitsmigration in der DDR, in: Jochen Oltmer
(Hrsg.), Handbuch Staat und Migration in Deutschland seit dem 17. Jahrhundert, Berlin/
Boston 2016, S. 967-995, hier S. 992 f.

% Vgl. Almut Zwengel, Algerische Vertragsarbeiter in der DDR. Doppelter Sozialstatus, spite
Adoleszenz und Protest, in: Dies. (Hrsg.), Gastarbeiter, S. 71-98, hier S. 92 f. und S. 97, so-
wie Jurgen Mense, Auslinderkriminalitit in der DDR. Eine Untersuchung zu Kriminalitat
und Kriminalisierung von Mosambikanern 1979-1990, in: Kim Christian Priemel (Hrsg.),
Transit | Transfer. Politik und Praxis der Einwanderung in der DDR 1945-1990, Berlin
2011, S. 211-244.

0 Vgl. Ann-Judith Rabenschlag, Vélkerfreundschaft nach Bedarf. Auslidndische Arbeitskrifte in
der Wahrnehmung von Staat und Bevolkerung der DDR, Stockholm 2014, S. 207.

61 vgl. Patrice G. Poutrus, Mit strengem Blick. Die sogenannten Polit. Emigranten in den Be-
richten des MfS, in: Behrends/Lindenberger/Poutrus (Hrsg.), Fremde, S.231-250, hier
S. 249.

%2 Sebastian Koch, Zufluchtsort DDR? Chilenische Fliichtlinge und die Auslinderpolitik der
SED, Paderborn 2016, S. 369.

% Vgl. Anja Schade, Solidaritit und Alltag der DDR aus der Sicht exilierter Mitglieder des Afri-
can National Congress, in: Frank Bésch /Caroline Moine /Stefanie Senger (Hrsg.), Interna-
tionale Solidaritit. Globales Engagement in der Bundesrepublik und der DDR, Gottingen
2018, S. 186-208.
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feindlichkeit in den 1980er Jahren zu. Trotzdem gab es auch in der Spitphase der
DDR, wie ein von Frank Bosch, Caroline Moine und Stefanie Senger herausgege-
bener Sammelband belegt, neben der von oben verordneten Solidaritit mit den
Lindern des globalen Stidens eine ,,emotional und ethisch grundierte breite Hilfs-
bereitschaft in der Bevélkerung® sowie eine Kooperation ost- und westdeutscher
sogenannter Dritte-Welt-Gruppen.®*

Das Verhiltnis zwischen Auslindern und der Mehrheitsgesellschaft war auch in
der DDR vielschichtig. Um eine vorschnelle Verurteilung der DDR-Gesellschaft als
rassistisch zu vermeiden und das Ausmafl der Auslinderdiskriminierung und
sfeindlichkeit — auch im Vergleich mit der Bundesrepublik - zu ermessen, musste
zum einen die soziale Praxis in den Betrieben und Universititen besser erforscht
werden, zum anderen auf Erfahrungsberichte zuriickgegriffen werden, die die
Sicht ausldndischer Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeiter und Studierender
auf ihr Arbeiten und Leben in der DDR dokumentieren.

Dieser Beitrag konnte nur Forschungskontroversen benennen und Anst68e fur
weitere Forschungen geben, die sine ira et studio auf einer profunden Quellenbasis
geleistet werden miissten. Eine Einbettung in die deutsch-deutsche Geschichte wie
auch eine Einordnung in den osteuropéischen Kontext wiirde helfen, zu ausgewo-
genen Analysen und Urteilen zu kommen, die der Komplexitit der Entwicklung
Rechnung tragen. Der Bedarf an wechselseitigen Polemiken und Blichern, die der
Findung einer ostdeutschen Identitit dienen, ist hingegen mehr als gestillt.

6% Frank Bésch, Internationale Solidaritit im geteilten Deutschland. Konzepte und Praktiken,
in: Ebenda, S. 7-34, hier S. 7.
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Frieder Glnther

Die verwaltete Teilung

Behordengeschichte in deutsch-deutscher Perspektive

I. Konjunkturen der Forschung

Behordengeschichte boomt. Im Kontext der staatlich geférderten Aufarbeitungs-
forschung entstand in den letzten zehn bis 15 Jahren eine grof3ere Anzahl von Stu-
dien, die bundesdeutsche Ministerien und die ihnen nachgeordneten Behoérden
in den Mittelpunkt stellten. Mehr und mehr erfasste dieser Trend in jingster Zeit
zudem Behorden unterhalb des westdeutschen Zentralstaats, also der Liander und
Kommunen. Einige Studien sind noch im Entstehen begriffen, mit ihrem Ab-
schluss und Erscheinen ist in absehbarer Zeit aber zu rechnen. Dabei haben die
meisten staatlichen Auftraggeber ein klares Interesse. An erster Stelle méchten sie
die Frage personeller Kontinuititen zur NS-Zeit beantwortet wissen; es geht hier
also um die Quantifizierung von sogenannter NS-Belastung. Diese Frage nach dem
Personal wird in den Forschungsprojekten haufig verkniipft mit der Untersu-
chung von inhaltlichen und verwaltungspraktischen Kontinuititen, die Uber die
Jahre 1945 und 1949 hinweg wirksam waren. Somit wissen wir heute tiber das Aus-
maB von Kontinuitit und Neuanfang einer Vielzahl bundesdeutscher Behorden
recht genau Bescheid.

Vergleichbares ldsst sich fir staatliche Behérden der DDR nicht behaupten.
Hier wirkt es sich zundchst negativ aus, dass staatliche Institutionen in der histo-
rischen DDR-Forschung bislang im Schatten der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands (SED) und des Ministeriums fiir Staatssicherheit standen und somit
generell nur eine duBerst begrenzte Aufmerksamkeit erhielten.®* Dariiber hinaus
hat bisher kaum ein abgeschlossenes Aufarbeitungsprojekt bei der Beantwortung
der Frage nach dem Fortwirken von NS-Kontinuititen Behérden der DDR mitein-
bezogen. Dahinter diirfte das Selbstverstindnis des wiedervereinigten Deutsch-
land stehen, sich allein als Nachfolger der alten Bonner Republik zu begreifen und
die DDR als im Jahr 1990 untergegangen zu betrachten. Die Frage nach der Iden-
titdt einer Institution: ,Wie wurden wir zu dem, was wir heute sind?“, die bei der
Aufarbeitungsforschung stets mitschwingt, bezieht sich somit allein auf den west-

! Vgl. Christian Mentel /Niels Weise, Die zentralen deutschen Behdrden und der Nationalsozia-
lismus. Stand und Perspektiven der Forschung, Miinchen /Potsdam 2016; Stefan Creuzberger /
Dominik Geppert (Hrsg.), Die Amter und ihre Vergangenheit. Ministerien und Behérden im
geteilten Deutschland 1949-1972, Paderborn 2018, und Mathias Beer /Melanie Gattler/Jan
Ruhkopf, Behérdenforschung und NS-Belastung. Vermessung eines Forschungsfeldes, in: Zeit-
schrift fir Geschichtswissenschaft 68 (2020), S. 632-651.

2 Vgl. als wichtige Ausnahmen Thomas Lindenberger, Volkspolizei. Herrschaftspraxis und 6f-
fentliche Ordnung im SED-Staat 1952-1968, K6ln /Weimar,/Wien 2003, und Hermann Went-
ker, Justiz in der SBZ/DDR 1945-1953. Transformationen und Rolle ihrer zentralen Institu-
tionen, Munchen 2001.

s VfZ 69 (2021) H.2 © Walter de Gruyter GmbH 2021 DOI 10.1515/vfzg-2021-0020

Jahrgang 69 (2021), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2021_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

321 .

1 Institut fir
Zeitgeschichte




Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte
s 322 Frieder Gunther

lichen Teil Deutschlands. Hinzukommen dirfte eine politische Vorsicht der Auf-
traggeber, ob man eine Verbindung zwischen Behorden einer parlamentarischen
Demokratie und einer sozialistischen Diktatur herstellen darf und ein entspre-
chender Vergleich iiberhaupt politisch statthaft ist.

Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden auf die Ertrage und Leerstellen der
deutsch-deutschen Behoérdengeschichte genauer eingegangen werden. Dabei wird
das Thema insofern erweitert, als der Fokus von reinen Verwaltungsbehorden auf
alle staatlichen Institutionen ausgedehnt wird, also Judikative und Legislative aus-
driicklich miteinbezieht. Zugleich erfolgt insofern eine Beschrdnkung, als sich der
Beitrag weitgehend auf die deutsch-deutsche Behordenforschung konzentriert,
die explizit einen vergleichenden Ansatz vertritt. In einem ersten Schritt gilt es dar-
zustellen, was eine deutsch-deutsch vergleichende Behérdengeschichte allgemein
leisten kann, worin also ihr Mehrwert besteht, in einem zweiten wird der aktuelle
Forschungsstand skizziert, und in einem dritten, abschlieBenden Schritt sollen
noch kurz konkrete Forschungsperspektiven fiir eine kiinftige vergleichende staat-
liche Institutionengeschichte formuliert werden.

Il. Erkenntnisinteresse eines deutsch-deutschen Behordenvergleichs

Ein deutsch-deutscher Behérdenvergleich ist sicher nicht der Konigsweg fiir eine
gesamtdeutsche Perspektive auf die deutsche Nachkriegsgeschichte, aber er
scheint doch fiir bestimmte Fragehorizonte und Erkenntnisinteressen besonders
vielversprechend und weiterfithrend zu sein. Was also verspricht der Ansatz?
Erstens mussten sich alle Institutionen in Ost und West ab 1945 beziehungswei-
se 1949 einer Geschichte ihrer Einrichtung stellen, die hdufig bereits im Deut-
schen Kaiserreich von 1871 begonnen hatte, also die wechselvolle deutsche Ge-
schichte seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert umspannte, und die Weimarer
Republik und die NS-Zeit miteinschloss. Selbst wenn vor 1945 keine direkte Vor-
gangerinstitution existierte, musste man sich doch mit traditionellen Formen von
Verwaltung, Politik und Rechtsprechung auseinandersetzen und daraus eine eige-
ne Institutionenkultur entwickeln. Dartiber hinaus existierten eventuell Traditio-
nen, die weniger uiber staatliche Institutionen weitergegeben wurden, aber trotz-
dem fiir Beh6rden in Ost und West von zentraler Bedeutung sein konnten, etwa
solche der Arbeiterbewegung oder des antinationalsozialistischen Widerstands.®
Auch Einflisse aus dem Ausland, speziell Amerikanisierung und Sowjetisierung,
die zu einer Uberwindung der institutionellen Traditionen beitrugen, sind in die-
sem Zusammenhang zu untersuchen und zu gewichten.* Beim Vergleich deutsch-
deutscher Behérdengeschichten geht es also immer um verschiedene Formen des

3 Vgl. Frieder Gunther /Lutz Maeke, Unpolitischer Beamter versus ,Berufsrevolutionér®. Tradi-
tionen, Ideen, Selbstverstandnis, in: Frank Bosch /Andreas Wirsching (Hrsg.), Huter der Ord-
nung. Die Innenministerien in Bonn und Ost-Berlin nach dem Nationalsozialismus, Gottin-
gen 2018, S. 267-285, hier S. 276-279 (Lutz Maeke).

*Vgl. Konrad Jarausch/Hannes Siegrist (Hrsg.), Amerikanisierung und Sowjetisierung in
Deutschland 1945-1970, Frankfurt a. M. /New York 1997.
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Umgangs mit institutionellen Traditionen. Fir die Offentlichkeit besonders bri-
sant ist hierbei die Frage, inwieweit Personal der Vorgangerinstitution aus der Zeit
vor 1945 in die Nachfolgeinstitution iibernommen wurde.

Zweitens schufen das im Westen wihrend der 1950er und 1960er Jahre weithin
unbestrittene Konzept des fortbestehenden deutschen Gesamtstaats beziehungs-
weise die etwa noch in der Praambel der DDR-Verfassung von 1968 erfolgte Bezug-
nahme auf die weiterhin existierende ,ganze deutsche Nation“ ~ wie dort im Text
zu lesen ist — zwischen Ost- und Westdeutschland eine ,Kommunikationsgemein-
schaft“® und einen gemeinsamen Handlungsrahmen, der zweifellos grofer war als
zwischen anderen Staaten. Dieser Handlungsrahmen musste wiederum von den
einzelnen staatlichen Institutionen ausgefiillt werden. Wie versuchten sie sich also,
in dem imaginierten nationalen Rahmen zu legitimieren, etwa durch einen Allein-
vertretungsanspruch, durch den raschen Aufbau und die intensive Pflege interna-
tionaler Kontakte oder durch explizite Bezugnahmen auf Rechtsakte der alliierten
Siegermdchte des Zweiten Weltkriegs? Wie stellten sich die Behérden zur Konkur-
renzsituation mit dem anderen Teil Deutschlands, und welche Form der Kom-
munikation oder Nicht-Kommunikation ergab sich daraus? Mégliche Formen wa-
ren die vollstindige Ignoranz des Gegentibers, gezielte Gegenpropaganda und
Spionage oder die bewusste Einleitung offizieller Kontakte. Welche Bedeutung be-
sal} also das Ziel der deutschen Wiedervereinigung, und durch welche Mafnah-
men arbeiteten die untersuchten staatlichen Institutionen darauf hin beziehungs-
weise grenzten sich davon ab?

Drittens muss man bei einem deutsch-deutschen Institutionenvergleich mit der
Verschiedenheit und Asymmetrie der untersuchten Behorden rechnen. Haufig
verbindet sie auf den ersten Blick kaum mehr als der Name. Wahrend beispiels-
weise das Bundesinnenministerium 1949 als Querschnittsministerium in der Tra-
dition des Reichsinnenministeriums mit den typischen Zustindigkeiten fiir Verfas-
sung, Verwaltung, offentlichen Dienst, Gesundheit, 6ffentliche Sicherheit und
Kultur fungierte, war das Ministerium des Innern der DDR in den ersten Jahren
primdér als ein Aufristungsministerium konzipiert, das die bewaffneten Organe zu-
sammenfasste. Diesen waren die sogenannten zivilen Verwaltungen von der Grofie
her deutlich nachgeordnet.® Solche Unterschiede kann man bei einem Vergleich
als ein Problem sehen, man kann sie aber auch als eine Chance begreifen, nimlich
wenn ein Institutionenvergleich als Ausgangspunkt fiir eine fundierte Teilanalyse
gegensatzlicher politischer Systeme genutzt wird. Wie duBerten sich also der Fode-
ralismus und der fehlende Durchgriff auf die lokalen Verwaltungsbehorden bei
der Arbeit eines Bundesministeriums, und wie steuerte im Kontrast dazu ein Mi-
nisterium in der DDR die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort? Wie gestal-
tete sich der Fithrungsanspruch der SED gegeniiber einem Ministerium, und auf

% Frank Bésch, Geteilte Geschichte. Plidoyer fiir eine deutsch-deutsche Perspektive auf die jiin-
gere Zeitgeschichte, in: Zeithistorische Forschungen 12 (2015), S. 98-114, hier S. 109.

6 Vgl. Frieder Giinther/Lutz Maeke, Vorgeschichte und Entstehung der Innenministerien in
Bonn und Ost-Berlin, in: Bésch /Wirsching (Hrsg.), Hiiter, S. 27-54, hier S. 44-54.
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welche Weise versuchten politische Parteien in der Bundesrepublik, Einfluss auf
die Arbeit der Bundesministerien zu nehmen?

Eine zentrale Frage ist viertens die nach der Beziehung zwischen systemischen
Zwingen und der Eigenentwicklung und dem Eigensinn von staatlichen Institutio-
nen. Waren einzelne Einrichtungen etwa in der Lage, sich von der von ganz oben
vorgegebenen Politiklinie und der herrschenden Ideologie abzusetzen, wobei ge-
nerell eher mit kleinen, nuancierten Absetzbewegungen als mit groen Gegensit-
zen zu rechnen sein durfte? Im Westen profilierte sich beispielsweise das Bun-
desverfassungsgericht wihrend der 1950er Jahre als eine Instanz, die ein betont
rechtsstaatliches Denken vom Individuum her propagierte und sich damit von ei-
nem Grofteil der Ministerialbiirokratie und dem herrschenden Zeitgeist bewusst
absetzte, wo Traditionen volkischen, nationalistischen und etatistischen Denkens
noch dominierten.” Aufgrund der zentralen Stellung der SED wird man Entspre-
chendes bei staatlichen Institutionen der DDR schwerlich finden, zumal wenn es
um politische Themen ging, die im Fokus der gelenkten Offentlichkeit standen.
Umso genauer ist hier der Blick auf interne Konflikte zwischen Partei- und Regie-
rungsstellen zu richten und bei der Kommunikation zwischen diesen auf leise Dis-
sonanzen zu achten.

Damit in engem Zusammenhang steht fiinftens die bei einer Institutionenana-
lyse zentrale Frage nach dem Verhiltnis zwischen vorgegebenen Strukturen und
individuellen Handlungsspielriumen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. In
jungster Zeit sind Studien speziell iiber Institutionen in der Zeit des Nationalsozia-
lismus entstanden, die unter Bezugnahme auf die Organisationssoziologie die Be-
ziehung zwischen vorgegebenen Routinen, Praktiken und Logiken und dem kon-
kreten Verwaltungshandeln der Organisationsmitglieder genauer zu bestimmen
versuchten, als dies bislang in der Geschichtswissenschaft tiblich war. Auf dieser
Grundlage sollten Riickschliisse unter anderem zur Bewertung von widerstindi-
gem, abweichendem Verhalten gezogen werden.® Bislang wurden solche Ansitze
noch nicht auf die Zeit nach 1945 {bertragen. Welche systembedingten Unter-
schiede bestanden also bei einem deutsch-deutschen Vergleich im Hinblick auf
die Organisationsstrukturen auf den verschiedenen Behérdenebenen? Inwiefern
unterschieden sich der Programmierungsgrad einer Stelle, ihre hierarchische Ein-
bindung und die Leistungsmotivation des Personals? Hatte beispielsweise eine
Sachbearbeiterin oder ein Sachbearbeiter im AuBenministerium der DDR generell

7 Vgl. Ulrich Herbert, Integration der jungen Republik durch Verfassungsrecht?, in: Michael
Stolleis (Hrsg.), Das Bonner Grundgesetz. Altes Recht und neue Verfassung in den ersten Jahr-
zehnten der Bundesrepublik Deutschland (1949-1969), Berlin 2006, S. 85-102, und Frieder
Gunther, Rechtsstaat, Justizstaat oder Verwaltungsstaat? Die Verfassungs- und Verwaltungs-
politik, in: Bésch /Wirsching (Hrsg.), Hiiter, S. 381-412, hier S. 389-400.

8 Vgl. Séren Eden/Henry Marx/Ulrike Schulz, Ganz normale Verwaltungen? Methodische
Uberlegungen zum Verhiltnis von Individuum und Organisation am Beispiel des Reichs-
arbeitsministeriums 1919 bis 1945, in: VfZ 66 (2018), S.487-520, und Stefan Kuhl, Ganz
normale Organisationen. Zur Soziologie des Holocaust, Berlin 2014; beide Arbeiten unter
Bezugnahme z. B. auf Niklas Luhmann, Funktionen und Folgen formaler Organisation,
Berlin °1999.
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weniger individuellen Entscheidungsspielraum als ein juristisch geschulter Refe-
ratsmitarbeiter im Auswartigen Amt in Bonn?

Sechstens kann ein Vergleich der Entwicklung von ost- und westdeutschen Insti-
tutionen dabei helfen zu verstehen, warum die entsprechende wiedervereinigte In-
stitution ab 1990 auf bestimmte vereinigungsbedingte Schwierigkeiten stie}. Wenn
in einem thiiringischen Amtsgericht ein Richter, der im liberal-rechtsstaatlichen
System der Bundesrepublik ausgebildet wurde und Berufserfahrung gesammelt
hatte, auf einen auf der Grundlage sozialistischer Gesetzlichkeit geschulten Rich-
ter aus der alten DDR stief3, so liegt es auf der Hand, dass beide ausgesprochene
Schwierigkeiten hatten, zusammenzufinden und eine gemeinsame Spruchpraxis
zu entwickeln. Auf welche Weise hatten sich also die Ausbildungs- und Rechtspre-
chungssysteme der Justiz in Ost und West bis 1990 im Einzelnen auseinanderbe-
wegt?’

I11. Forschungsstand

Es fihrt kein Weg an dem Urteil vorbei, dass deutsch-deutsche Behérdengeschich-
ten, die einen direkten Vergleich von ost- und westdeutschen Institutionen an-
stellen, bis vor kurzem eine Ausnahme in der historischen Forschungslandschaft
darstellten. Bei der Aufarbeitungsforschung zu NS-Kontinuititen in Nachkriegs-
institutionen dominierte bislang der Blick auf die Bundesrepublik. Folglich be-
stehen deutlich gréBere Forschungsliicken bei der staatlichen Institutionenge-
schichte der DDR als bei der der Bundesrepublik. Dies beginnt sich allméahlich zu
dndern, so dass die Aufarbeitungsstudien zum Innenministerium, zum Wirt-
schaftsministerium und zum Landwirtschaftsministerium sowie die gegenwartig
noch bearbeiteten Projekte zum Verkehrsministerium und zum Gesundheits-
ministerium die DDR - und dariiber hinaus teilweise die NS-Zeit und die Weima-
rer Republik - in den Untersuchungszeitraum einbeziehen.'” Selbst wenn in die-
sen Studien die Bundesrepublik und die DDR meist getrennt behandelt werden,
berticksichtigen sie doch konsequent die deutsch-deutsche Perspektive und rich-
ten den Blick immer wieder auf den Umgang mit lingerfristigen Traditionen. Da-
mit dhnelt ihr Ansatz dem anderer Studien, bei denen allein eine Institution
in Ost- oder West-Deutschland im Mittelpunkt steht, die aber trotzdem auf die
deutsch-deutsche Perspektive zuriickgreifen, gleichsam weil diese vom Unter-
suchungsgegenstand so vorgegeben ist. Dies geschieht beispielweise in einer Ar-
beit Gber die ,Aktion Feuerwerk® im Jahr 1953, bei der die DDR-Staatssicherheit

9 Vgl. Michael Stolleis, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland, Bd. 4: Staats- und
Verwaltungsrechtswissenschaft in West und Ost 1945-1990, Miinchen 2012.

19 Vgl. Bésch /Wirsching (Hrsg.), Hiiter; Werner Abelshauser u. a. (Hrsg.), Wirtschaftspolitik in
Deutschland 1917-1990, 4 Bde., Berlin /Boston 2016, und Horst Moller u. a. (Hrsg.), Agrar-
politik im 20. Jahrhundert. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft und
seine Vorganger, Berlin /Boston 2020. Als Gesamtdarstellung, die die Verflechtung west-und
ostdeutscher staatlicher Institutionen miteinbezieht, vgl. Petra Weber, Getrennt und doch
vereint. Deutsch-deutsche Geschichte 1945-1989 /90, Berlin 2020.
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gegen die Organisation Gehlen vorging, in einem anderen Band iiber die Deut-
sche Blucherei in Leipzig, die in einer kontinuierlichen Konkurrenz mit der Deut-
schen Bibliothek in Frankfurt als Gegengriindung stand, oder in einer Studie
uber das Verbot der Kommunistischen Partei Deutschlands (KPD) durch das
Bundesverfassungsgericht von 1956, bei der nicht allein die westdeutsche KPD,
sondern gewissermafBlen das gesamte politische System der DDR auf der Ankla-
gebank saf}.!!

Welche Ertrage konnen aus diesen Studien gezogen werden? Sicher wire es
ubertrieben, hier bereits von einem etablierten Forschungsstand zu sprechen,
aber es lassen sich doch auf der Basis der bisherigen Forschung die Konturen eines
Bilds beschreiben, dessen Details durch weitere Studien noch zu prazisieren und
spezifizieren sind.

Wihrend erstens staatliche Institutionen der Bundesrepublik in der Nach-
kriegszeit nur wenig Vorbehalte zeigten, Personal anzustellen, das bereits vor 1945
in Justiz oder Verwaltung titig gewesen war und iiberwiegend sogar nationalsozia-
listischen Parteiorganisationen angehort hatte, waren solche Personen in staatli-
chen Institutionen der DDR etwa ab Mitte der 1950er Jahre eine Ausnahme, wenn
sie sich auch in Einzelfllen halten konnten. Regimetreue und unbedingte Zuver-
lassigkeit bei der Umsetzung der Vorgaben der Partei waren unverzichtbare Vo-
raussetzungen bei der Einstellung in eine staatliche Institution der DDR. Leitende
Funktionen wurden bevorzugt mit Parteikadern besetzt, die teilweise schon vor
1945 in der KPD tatig gewesen waren. Damit macht das Beispiel der DDR deutlich,
dass es durchaus moglich war, einen neuen Staat zu schaffen, der auf belastetes
Personal aus der Zeit des Nationalsozialismus weitgehend verzichtete, was in der
Bundesrepublik — nach den scheinbar negativen Erfahrungen mit der antinatio-
nalsozialistischen Personalpolitik der Bizonenverwaltung'? — von Anfang an aus-
geschlossen worden war. Dabei war man in DDR-Behorden bereit, einen Effizienz-
verlust als Folge des konsequenten Personalwechsels zu akzeptieren. Nach einer
gewissen Zurlckhaltung in den ersten Jahren erreichte in westdeutschen staat-
lichen Institutionen der Anteil von Personen, die vor 1945 einer NS-Organisa-
tion angehort oder in Justiz oder Verwaltung tdtig gewesen waren, zu Beginn der

1 Vgl. Ronny Heidenreich/Daniela Miinkel/Elke Stadelmann-Wenz, Geheimdienstkrieg in
Deutschland. Die Konfrontation von DDR-Staatssicherheit und Organisation Gehlen 1953,
Berlin 2016; Christian Rau, ,Nationalbibliothek® im geteilten Land. Die Deutsche Biicherei
1945-1990, Géttingen 2018, und Josef Foschepoth, Verfassungswidrig! Das KPD-Verbot im
Kalten Biirgerkrieg, Gottingen 2017.

12 Vgl. Wolfgang Benz, Versuche zur Reform des 6ffentlichen Dienstes in Deutschland 1945-
1952. Deutsche Opposition gegen alliierte Initiativen, in: VIZ 29 (1981), S. 216-245; Rudolf
Morsey, Personal- und Beamtenpolitik im Ubergang von der Bizonen- zur Bundesverwaltung
(1947-1950). Kontinuitit oder Neubeginn?, in: Ders. (Hrsg.), Verwaltungsgeschichte — Auf-
gaben, Zielsetzungen, Beispiele. Vortrage und Diskussionsbeitrage der verwaltungsgeschicht-
lichen Arbeitstagung 1976 der Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer, Berlin
1977, S.191-238, und Udo Wengst, Beamtentum zwischen Reform und Tradition. Beamten-
gesetzgebung in der Griindungsphase der Bundesrepublik Deutschland 1948-1953, Diissel-
dorf 1988, S. 21-65.

VIZ2/2021

Jahrgang 69 (2021), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2021_2.pdf B e
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de T




Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte
Die verwaltete Teilung 327 I

1960er Jahre einen Héhenpunkt, als eine ,gewisse Stille“'? beim alltiglichen Um-
gang der Bundesbiirger mit der nationalsozialistischen Vergangenheit noch weit
verbreitet war.'

Wihrend zweitens in den ersten Jahren nach der Staatsgrindung hdufig noch
an Strukturen und Ablidufe der Vorgangerinstitution aus der Zeit vor 1945 an-
geknlipft wurde, vollzog sich in Behoérden der DDR ab den 1950er Jahren ein
konsequenter Bruch. Wenn Traditionen in DDR-Institutionen noch tiber diesen
Zeitraum hinaus wirksam blieben, so erfolgte dies entweder auf indirekte und un-
bewusste Weise, betraf Institutionen, die nicht im Fokus von Partei und gelenkter
Offentlichkeit standen, oder die Praktiken wurden nicht als spezifisch nationalso-
zialistisch wahrgenommen. So griff beispielsweise die zentrale Wirtschaftsverwal-
tung der DDR auf den Industriezensus von 1936 zuriick, um daraus eine eigene
ostdeutsche Wirtschaftsstatistik zu entwickeln, die wiederum als wichtige Basis und
Bezugsgrofe fur die Planungsexperten der DDR diente.'®

Westdeutsche staatliche Institutionen kntipften hingegen in erheblich gréBe-
rem Umfang an Praktiken an, die schon die Vorgangerinstitutionen bis 1945
gepragt hatten. Dies geschah in den Bundesministerien auf der Basis der Gemein-
samen Geschiftsordnung der Reichsministerien von 1927, die die Zeit des Natio-
nalsozialismus Uberdauert hatte, ab 1949 wieder angewandt und erst 1958 durch
eine neue Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien ersetzt wurde.
Dariiber hinaus zog das Fortwirken von Denktraditionen in der konkreten Verwal-
tungsarbeit immer wieder verhdngnisvolle Konsequenzen nach sich, beispielswei-
se wenn vom Bundesinnenministerium Auslidnder, Juden sowie Sinti und Roma
diskriminiert wurden, wenn bei seinen geheimen Notstandsplanungen die Verfas-
sungsordnung als disponibel betrachtet oder das Bundesverfassungsgericht auf-
grund seiner dezidiert politischen Tatigkeit als systemwidriger Fremdkorper im
Regierungssystem angesehen wurde.'® In der Bundesrepublik erfolgten Wandlun-
gen der Verwaltungspraxis deutlich spiter als in der DDR, und sie waren auch
weniger radikal und einschneidend, so dass eher von Weiterentwicklungen oder
Anpassungen an neuere Trends als von Briichen zu sprechen ist, wobei sich das
Planungsdenken und der Pluralismus in den 1960er Jahren und spater der Neo-
liberalismus als besonders einflussreich erwiesen haben dirften. Zugleich darf die
Bedeutung des Generationenwechsels in den 1960er und 1970er Jahren nicht un-
terschitzt werden, da nun nationalistische, rassistische, volkische und gemein-

13 Hermann Libbe, Der Nationalsozialismus im deutschen Nachkriegsbewufltsein, in: Histori-
sche Zeitschrift 236 (1983), S. 579-599, hier S. 585.

14 Vgl. Weber, Getrennt, S. 245-255; Stefan Creuzberger /Dominik Geppert, Die Amterund ihre
Vergangenheit. Eine Zwischenbilanz, in: Creuzberger/Geppert (Hrsg.), Amter, S. 183-200,
hier S. 187-191, sowie Horst Moller, Schlussbemerkungen, in: Méller u. a. (Hrsg.), Agrarpoli-
tik, S. 707-723, hier S. 711-714 und S. 719 f.

15 Vgl. Dierk Hoffmann, Lasten der Vergangenheit? Zur Personalrekrutierung und zu Karriere-
verlidufen in der zentralen Wirtschaftsverwaltung der SBZ/DDR, in: Creuzberger/Geppert
(Hrsg.), Amter, S. 109-122, hier S. 116 f.; zudem Lutz Maeke, Kontinuitit der Experten. Die
Meteorologie und das Archivwesen im MdI, in: Bésch /Wirsching (Hrsg.), Huter, S. 710-728.

16 Vgl. allgemein Bésch /Wirsching (Hrsg.), Hiiter.
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schaftsorientierte Uberhéinge aus der Zeit vor 1945 abbrachen, ihre Protagonis-
ten verstummten und durch jingere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ersetzt
wurden, die die demokratisch-rechtsstaatliche Verfassungsordnung des Grund-
gesetzes ohne Vorbehalte unterstitzten.'”

Drittens blieben staatliche Institutionen in Ost und West in den 1950er Jahren
im Rahmen von Gegnerbekdmpfung und Propagandakrieg in starkem MafBle auf
den anderen Teil Deutschlands bezogen. Fur die Sicherheitsbehoérden galt das Ge-
genuber als die Verkoérperung des absoluten Feinds, der auf die vollstindige Ver-
nichtung des eigenen Gesellschaftssystems abzielte und dementsprechend mit al-
len erdenklichen Mitteln bekdmpft werden musste. Nach dem Mauerbau trat das
Interesse an der DDR in bundesdeutschen Behérden allerdings immer mehr in
den Hintergrund, wiahrend das Bediirfnis der Behérden der DDR fortbestand,
den Westen zu beobachten, sich hiervon explizit abzugrenzen und zugleich die
moralische Uberlegenheit als Teil des besseren Deutschland abzuleiten, das seine
Lektion aus der deutschen Geschichte gelernt hatte. Diese Intention zeigt sich bei
der von dem SED-Politbiiromitglied Albert Norden 1965 initiierten Braunbuch-
kampagne, durch die fithrende bundesdeutsche Vertreter von Politik, Justiz und
Verwaltung der tiefen Verstrickung in das NS-Regime tberfiihrt werden sollten.'®
Zwar war die Bundesregierung bei dem Versuch, die Initiative als bloBe Propa-
gandaaktion der DDR abzutun, weitgehend erfolgreich, intern bewirkten die An-
schuldigungen aber durchaus Nachforschungen gegen einzelne Mitarbeitende.
Im Bundesjustizministerium hatte die Kampagne sogar zur Folge, dass Beamte,
die fiir den héheren Dienst vorgesehen waren, beim Berlin Document Center auf ihre
frihere Mitgliedschaft in NS-Organisationen Uberpruft wurden.' Im Gegenzug
achtete die DDR peinlich genau darauf, dass in den fithrenden Positionen von
Partei und Staat keine NS-belasteten Personen zu finden waren, um dem Westen
nur keine Angriffsfliche zu bieten.*

Als langerfristige Tradition dirfte, viertens, wiahrend des ersten Jahrzehnts im
Denken des leitenden westdeutschen Behérden- und Justizpersonals ein Etatismus
dominierend gewesen sein, der sich mit einem scharfen Antikommunismus und
einem ausgepragten Nationalismus verband. Der Antikommunismus erméglichte
es, die jiingste nationalsozialistische Vergangenheit in den Hintergrund treten zu
lassen und im vereinten Kampf gegen den alten und neuen Gegner im Osten ein

17 Vgl. Imanuel Baumann /Andrej Stephan /Patrick Wagner, (Um-)Wege in den Rechtsstaat.
Das Bundeskriminalamt und die NS-Vergangenheit seiner Griindungsgeneration, in: Zeithis-
torische Forschungen 9 (2012), S. 33-53, hier S. 51 f.

18 Vgl. Braunbuch. Kriegs- und Naziverbrecher in der Bundesrepublik. Staat, Wirtschaft, Ar-
mee, Verwaltung, Justiz, Wissenschaft, hrsg. vom Nationalrat der Nationalen Front des demo-
kratischen Deutschland /Dokumentationszentrum der staatlichen Archivverwaltung der
DDR, Berlin (Ost) 1965.

19 Vgl. Manfred Gértemaker/Christoph Safferling, Die Akte Rosenburg. Das Bundesministeri-
um der Justiz und die NS-Zeit, Miinchen 2016, S. 201.

20 Vgl. Franziska Kuschel /Dominik Rigoll, Broschiirenkrieg statt Biirgerkrieg. BMI und MdI im
deutsch-deutschen Systemkonflikt, in: Bosch/Wirsching (Hrsg.), Hiter, S.355-380, hier
S. 369.
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neues Zusammengehoérigkeitsgefiithl zu entwickeln. Zugleich trug der Etatismus
entscheidend dazu bei, dass sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit einer
rechtsstaatlich-demokratischen Verfassungsordnung arrangierten, obwohl sie die-
se zundchst mit Vorbehalten, teilweise sogar mit entschiedener Ablehnung betrach-
teten. Anstelle der Verfassung fiihlten sie sich namlich einem von den konkreten
Rahmenbedingungen losgeldsten Idealbild des Staats verpflichtet. Als sozialisti-
sche Kader fiihlten sich die leitenden Behérdenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter
der DDR hingegen den Idealen des Sozialismus und den Vorgaben der SED ver-
bunden, in entsprechend scharfer Abgrenzung vom biirgerlich-kapitalistischen
Westen.?!

Zudem darf nicht tibersehen werden, dass die liberale Weimarer Tradition so-
wohl im Westen als auch im Osten rechtsstaatliche Ankniipfungspunkte schuf, die
in den ersten Jahren nach Kriegsende das Handeln beeinflussten. Denn nur so ist
es zu erkldren, dass die westdeutsche Verwaltung und Justiz nach 1949 weitgehend
reibungslos bei der formalen Anwendung von Recht und Gesetz funktionierte,
wobei diese Tradition in der Zeit des Nationalsozialismus nicht ginzlich verdrangt
war.”? Aber auch in der Verwaltung und den Gerichten der DDR wurde nach 1945
zunichst wie selbstverstindlich an rechtsstaatliche Erfahrungen angekntipft, selbst
wenn diese ersten Schritte spéter bei der Errichtung der sozialistischen Diktatur
wieder ruckgingig gemacht werden mussten.**

Finftens tiberwiegen bei einem genaueren Vergleich der konkreten Praxis in
Institutionen von Justiz und Verwaltung in West und Ost generell die Unterschie-
de gegeniiber den I"Jbereinstimmungen. Zwar gab es Parallelen bei der Bezeich-
nung von Institutionen und bei ihrer inneren Struktur. Auch finden sich in Rechts-
und Gesetzestexten immer wieder dhnliche Begrifflichkeiten. Die Entwicklungen
in den 1960er Jahren diirften dariiber hinaus am meisten Ubereinstimmungen
aufweisen, als sich die Verwaltungsarbeit dies- und jenseits der Mauer an Begrif-
fen wie Reform, Technisierung, Expansion, Verwissenschaftlichung und Planung
orientierte.?* Bei genauerem Hinsehen treten aber deutliche systembedingte Un-
terschiede hervor. Besonders der konsequente Personalwechsel und der damit ein-
hergehende Bruch mit der Tradition sowie die Bereitschaft der staatlichen Institu-
tionen und ihres Personals, sich dem Fiithrungsanspruch der SED unterzuordnen
und nach auBen strikte Parteilichkeit zu vertreten, wirkten sich in der DDR ein-
schneidend aus. Zudem waren Institutionen einem weit dynamischeren Reform-
impuls ausgesetzt als ihre westdeutschen Pendants. Behorden sollten sich aus der
Sicht der Partei den Gegebenheiten des Sozialismus immer neu anpassen und da-

21 Vgl. Giinther /Maeke, Beamter, in: Ebenda, S. 267-285.

22 Vgl. Stolleis, Geschichte, Bd. 4, S. 211-214, und Gunther, Rechtsstaat, in: Bésch /Wirsching
(Hrsg.), Huter, S. 400-404.

2 Vgl. Inga Markovits, Gerechtigkeit in Liritz. Eine ostdeutsche Rechtsgeschichte, Miinchen
2006, S. 19-27, und Julian Lubini, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Lindern der SBZ/
DDR 1945-1952, Ttibingen 2015.

24 Vgl. Elke Seefried /Dierk Hoffmann (Hrsg.), Plan und Planung. Deutsch-deutsche Vorgriffe
auf die Zukunft, Berlin /Boston 2018.
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bei ihre Effektivitit und Biirgerndhe verbessern, was sie - trotz aller Beharrungs-
kraft der Verwaltung - einem permanenten Veranderungsdruck aussetzte, der im
Westen in vergleichbarer Weise nicht vorhanden war.*®

IV. Perspektiven der Forschung

AbschlieBend gilt es, vier Forschungsperspektiven fiir eine vergleichende deutsch-
deutsche Institutionengeschichte aufzuzeigen. Erstens sollten Fragen nach dem
Personal und der Personalpolitik nicht alle anderen tiberlagern - trotz des groflen
offentlichen Interesses, das sich daran generell entziindet. Natiirlich ist stets zu
berticksichtigen, dass der Charakter und die Kultur einer Institution mafgeblich
vom Personal und seiner sozialen Herkunft abhdngt — neben der fiir die DDR zen-
tralen Kategorie der Klasse sind hier auch andere Distinktionsmerkmale zu be-
ricksichtigen, etwa Geschlecht, Religion oder regionale Herkunft. Allerdings ge-
rit bei einem Fokus auf das Personal und seine Herkunft leicht die Moglichkeit
aus dem Blick, dass sich Personen wahrend der Titigkeit fir eine Institution auf-
grund struktureller Zwange dndern und aufgrund von Lernprozessen von ihren
beruflichen Pragungen bewusst lossagen kénnen. Dariiber hinaus scheinen die
entscheidenden Fragen fiir eine Institution noch gar nicht gestellt, wenn es allein
um Personalherkunft und Personalauswahl geht: Welches gemeinsame Selbstver-
stindnis entwickelten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer Institution, und
gab es so etwas wie eine Corporate Identity**- eventuell trotz ganz unterschiedli-
cher biografischer Erfahrungen? Diese zentralen Fragen lassen sich nur mit einer
Perspektive beantworten, die sich vom Individuum l6st und gréere Gruppen so-
wie die Mitgliedschaftszwidnge in den Blick nimmt.

Zweitens empfiehlt es sich, sich bei einem deutsch-deutschen Vergleich nicht
auf eine ost- und eine entsprechende westdeutsche Institution zu beschrinken,
sondern zwar am institutionellen Ansatz festzuhalten, den Vergleich aber thema-
tisch zu fassen. Dies wiirde es ermdglichen, der Asymmetrie der Institutionen ge-
recht zu werden. Verglichen werden also groBBere Handlungs- und Problemfelder
(zum Beispiel auswartige Reprasentation, Korruptionsbekdmpfung oder Kriminal-
politik) und ihre institutionellen Verankerungen. Ein solches Vorgehen ist ambi-
tioniert, ermoglicht es aber, das Zusammenspiel der unterschiedlichen institu-
tionellen Ebenen sowohl im Hinblick auf die vertikale als auch die horizontale
Institutionenkooperation in den Blick zu nehmen und damit die Unterschiede
und Ubereinstimmungen der beiden Herrschaftssysteme in Ost und West fiir das
jeweilige Gebiet genau zu analysieren.

% Vgl. Frieder Giinther u. a., Kommunikation und Hierarchie. Die Verwaltungskulturen im
BMI und MdI, in: Bésch /Wirsching (Hrsg.), Hiiter, S. 307-354, hier S. 353 f. (Lutz Maeke),
und Frieder Giinther, Verfassung vergeht, Verwaltung besteht? Die vier deutschen Innen-
ministerien 1919 bis 1970, in: VIZ 68 (2020), S. 217-246, hier S. 238-242.
Vgl. Bernhard Loffler, Soziale Marktwirtschaft und administrative Praxis. Das Bundeswirt-
schaftsministerium unter Ludwig Erhard, Stuttgart 2002, hier S. 296-305.
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Besonders aufschlussreich erscheint, drittens, ein Vergleich von Institutionen,
die als weniger politisch galten und folglich weniger im Fokus der Offentlichkeit
standen, da hier die Asymmetrie geringer ausgepragt gewesen sein durfte als in
sensiblen Bereichen, wo sich die SED oder die Bundesregierung das entscheiden-
de Wort vorbehielten. Ein Vergleich der Familiengerichtsbarkeit oder von Ver-
kehrspolitik und Verkehrsverwaltung?®” erweist sich also als ergiebiger als ein Ver-
gleich von Volkskammer und Bundestag oder der in Ost und West zustindigen
Behorden zur Durchfithrung von Wahlen. Solche Vergleiche diirften vor allem
markante systembedingte Unterschiede ergeben, wihrend sich bei einem Ver-
gleich von unpolitischeren Institutionen - vor allem wenn die Vergleichsebenen
moglichst abstrakt gewdahlt werden — vermutlich mehr Ubereinstimmungen und
Verflechtungen finden lassen.

Viertens ist zumindest zu Uiberlegen, inwiefern sich Behérden und Gerichte an-
derer Liander in einen deutsch-deutschen Institutionenvergleich miteinbeziehen
lassen, um so die Besonderheiten, aber auch die Ubereinstimmungen der beiden
deutschen Falle im Kontrast zu den Entwicklungen in West- und Osteuropa her-
vortreten zu lassen. Worin bestanden die Eigenheiten bei der Uberwindung des
nationalsozialistischen Erbes in der Bundesrepublik und der DDR im Gegensatz
zu anderen postfaschistischen Staaten? Und welche Parallelen gab es bei der Be-
wiltigung der Herausforderungen der Industriemoderne zwischen staatlichen
Verwaltungen diesseits beziehungsweise jenseits des Eisernen Vorhangs?*®

Es dirfte durch diesen Beitrag deutlich geworden sein, dass die deutsch-
deutsch vergleichende Behordengeschichte durchaus einen zukunftsweisenden
Ansatz fiir eine zeithistorische Forschung darstellt, die Bundesrepublik und DDR
gleichberechtigt berticksichtigt. Dabei sollten die Studien, die sich fiir eine solche
Fragestellung entscheiden, ihren Untersuchungsgegenstand so klug wihlen, dass
er exemplarische und reprasentative Antworten iiber das Nebeneinander und die
Verflechtung staatlicher Institutionen in Ost und West zuldsst, anstatt sich im
Klein-Klein zu erschépfen. Denn nur so dirften diese Arbeiten dem gesteigerten
fachlichen Interesse an einer deutsch-deutschen Beziehungs- und Abgrenzungs-
geschichte gerecht werden.

%7 Vgl. Anja Schréter, Ostdeutsche Ehen vor Gericht. Scheidungspraxis im Umbruch 1980-
2000, Berlin 2018, und Franziska Kuschel, Sicherheit als Versprechen. Verkehrsregulierung
und Unfallprivention in der DDR, Gottingen 2020.

2 Vgl. Beer/Giittler /Ruhkopf, Behérdenforschung, S. 648-650.

. VfZ 2/2021

Jahrgang 69 (2021), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2021_2.pdf B e
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de




Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte
s 332

Florian Peters
Am Schnittpunkt von Ost und West

Ostmitteleuropaische Perspektiven fiir eine transnationale DDR-Geschichte

I. Schlagseite

Dass die deutsche Geschichte des 20. Jahrhunderts sich kaum mehr sinnvoll in
nationalgeschichtlicher Engfithrung erforschen und erzihlen ldsst, ist inzwischen
zum Gemeinplatz geworden. Da die jiingere deutsche und europiische Zeit-
geschichte wesentlich von der Uberwindung nationaler Grenzen und Raume
durch Menschen, Mirkte und Ideen geprigt war, muss auch ihre Historiografie
transnational sein. Historikerinnen und Historiker sehen sich deshalb aus gutem
Grund der Herausforderung gegeniiber, ihre Gegenstinde und Kategorien in
europdischen und globalen Kontexten zu verorten.

Die DDR liegt auf den ersten Blick quer zu diesem Trend. Gleichviel, ob man sie
als ,Diktatur der Grenzen“' deutet oder den Blick eher auf die ,,Grenzen der Dik-
tatur® richtet:> An Ostdeutschland, nach Hans-Ulrich Wehler nicht mehr als eine
gescheiterte ,sowjetische Satrapie®,® scheinen die globalen Dynamiken im letzten
Drittel des 20. Jahrhunderts weitgehend vorbeigegangen zu sein. Das von weiten
Teilen des DDR-Aufarbeitungsbetriebs der vergangenen Jahrzehnte gezeichnete
Bild einer immobilen, stillgestellten Gesellschaft, die eingemauert, sozial entdiffe-
renziert und in ideologischen Schraubzwingen gefangen ihr Dasein fristete, wirkt
umso anachronistischer, je mehr transnationale Zirkulation, Austausch und Mobi-
litit in den Fokus geschichtswissenschaftlicher Aufmerksamkeit riicken. In diesem
Sinne hat Jirgen Kocka der DDR-Forschung schon vor fast 20 Jahren eine Ten-
denz zur Selbstisolation unterstellt.*

Tritt man allerdings einen Schritt zuriick und ldsst die innerfachliche Debatte
zur europdischen und transnationalen Einbettung der gesamtdeutschen Geschich-
te im 20. Jahrhundert Revue passieren, so ist unverkennbar, dass diese signifikante
Unwuchten aufweist. Um ihren Untersuchungsgegenstand in der Mitte Europas
relational zu verorten, blicken deutsche Historikerinnen und Historiker vor allem
nach Westen, aber kaum einmal nach Osten. Dies ldsst sich nicht zuletzt auf insti-
tutionelle Barrieren zuriickfihren, vor allem auf die disziplindre Separation der

! Vgl. Thomas Lindenberger, Die Diktatur der Grenzen. Zur Einleitung, in: Ders. (Hrsg.), Herr-
schaft und Eigen-Sinn in der Diktatur. Studien zur Gesellschaftsgeschichte der DDR, Kéln /
Weimar,/Wien 1999, S. 13-44.

2 Vgl. Richard Bessel /Ralph Jessen (Hrsg.), Die Grenzen der Diktatur. Staat und Gesellschaft in
der DDR, Géttingen 1996.

3 Hans-Ulrich Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd.5: Bundesrepublik und DDR
1949-1990, Munchen 2008, S. 425.

4 Vgl. Frankfurter Rundschau vom 22.8.2003: ,Der Blick Uber den Tellerrand fehlt (Jiirgen
Kocka).
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Osteuropaischen Geschichte: An deutschen Universititen wird die Beschiéftigung
mit Ostmitteleuropa striflich vernachlissigt, wihrend man die Geschichte der
Deutschen im o6stlichen Europa in spezialisierte, auf Grundlage von Paragraf 96
des Bundesvertriebenengesetzes finanzierte Einrichtungen ausgelagert hat.

Il. Der starre Blick nach Westen

Der starre Blick nach Westen hat aber auch historiografiegeschichtliche Griinde
und kann als spdte Folge der Auseinandersetzung um die Sonderwegs-These ver-
standen werden, die vor allem in der Bundesrepublik der 1970er und 1980er Jahre
mit einiger Erbitterung ausgefochten wurde.” Diese These besagte, dass die - ver-
glichen mit anderen westlichen Industriestaaten — spezifische Reaktion auf die He-
rausforderungen der industriellen Moderne in Deutschland zum Nationalsozialis-
mus und damit zum Zivilisationsbruch des Holocaust gefiihrt habe. Damit war der
komparative Fokus von vornherein auf die westlichen Nachbarn - vornehmlich
Frankreich und GroBbritannien — festgelegt. Die an der Modernisierungstheorie
orientierte Bielefelder Schule trug substanziell zur Verfestigung dieser Blickrich-
tung bei, indem sie den westlichen Entwicklungspfad als normativen Maf3stab fest-
schrieb, die der Moderne inhdrenten Widerspriiche und Ambivalenzen hingegen
weitgehend externalisierte.

Die Sonderwegs-Debatte hallt inzwischen nur noch aus der Ferne nach, und
zwar vor allem dann, wenn es um die Geschichte der fiir Historiografie und Politik
nach wie vor zentralen nationalsozialistischen Diktatur und ihrer Verbrechen geht.
Denn indem man den Nationalsozialismus als Abweichung vom westeuropdischen
Normalweg fasst, ldsst sich die deutsche Geschichte in der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts dramaturgisch eingingig als Katharsis erzihlen.

So sind die maBgeblichen Synthesen der jiingeren deutschen Geschichte noch
immer in erstaunlichem MaBe von der normativ aufgeladenen Denkfigur eines
sangen Wegs nach Westen“ durchdrungen, auch wenn sie nicht immer so offen
zutage tritt wie bei Heinrich August Winkler, dessen weit liber die Fachgrenzen
hinaus wirkmdachtige Nationalgeschichte in der Wiedervereinigung von 1990 als
Fluchtpunkt kulminierte.® Die Eingemeindung Ostdeutschlands in die westerni-
sierte Bundesrepublik feierte Winkler als endgultigen Abschied von vermeintli-
chen deutschen Sonderwegen und als krénenden Abschluss der Westbindung (Ge-
samt-) Deutschlands.

Demgegeniiber mag Ulrich Herberts monumentale ,,Geschichte Deutschlands
im 20. Jahrhundert® weitaus weniger auf politische Identitétsstiftung bedacht sein
und mit ihrer gesellschafts- und sozialgeschichtlichen Ausrichtung vielschichtiger

% Vgl. etwa Jiirgen Kocka, German History before Hitler. The Debate about the German Sonder-
weg, in: Journal of Contemporary History 23 (1988), S. 3-16; Deutscher Sonderweg — Mythos
oder Realitdt? Kolloquien des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen 1982, und Helga Grebing,
Der ,deutsche Sonderweg® in Europa 1806-1945. Eine Kritik, Stuttgart 1986.

6 Vgl. Heinrich August Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. 2: Deutsche Geschichte vom
,Dritten Reich® bis zur Wiedervereinigung, Miinchen 2000, S. 655.
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und sperriger daherkommen. Gleichwohl ist auch Herberts Sicht auf die zweite
Jahrhunderthilfte primar auf die ,langsame Verwandlung von einer nationalso-
zialistisch geprigten in eine zunehmend westlich-liberale Gesellschaft“ gerichtet.”
Das lauft ebenfalls auf eine Erfolgsgeschichte der inzwischen weithin anerkannten
~<Fundamentalliberalisierung“ der alten Bundesrepublik hinaus.® Diese wird bei
Herbert zwar durch neue strukturelle Herausforderungen infolge des Nieder-
gangs der Hochmoderne seit den 1970er Jahren teilweise relativiert, lasst unter-
wegs aber sogar auf das ,autoritdre® Staats- und Demokratieverstindnis der Ade-
nauer-Jahre noch neuen Glanz als Etappe eines notwendigen ,Lernprozesses“
fallen.’

Auch Anselm Doering-Manteuffels beachtenswerte Skizze zur Neuvermessung
der ,deutsche[n] Geschichte in den Zeitbogen des 20. Jahrhunderts®, die erklar-
termaBen darauf abzielt, die hergebrachten Zisuren der nationalen Politik-
geschichte zu transzendieren und der transnationalen Dimension von Zeit-
geschichte endlich auch konzeptionell Rechnung zu tragen, arbeitet sich aufs
Neue an der bekannten Frage nach der ,spezifisch deutsche[n] Form der Teilhabe
am oder der Gegnerschaft zum westlich-liberalen Ordnungsmodell“ ab.'” Doering-
Manteuffels Uberlegungen wurzeln uniibersehbar in den von ihm angeregten For-
schungen zur ,Westernisierung® der alten Bundesrepublik und bleiben somit
analytisch auf den ,atlantisch dominierten liberalen Westen“ bezogen, dessen
»Ordnungsmodell” in den Jahren 1918, 1945 und 1989 /90 dreimal tiber seine ,an-
tiliberalen“ Feinde triumphiert habe."! Wenn Doering-Manteuffels ,Zeitbégen®
letzten Endes auf die Gewissheit hinauslaufen, dass ,,der deutsche Staat und die
deutsche Gesellschaft® am Ende des 20. Jahrhunderts ,ihren Platz im atlantischen
Ordnungssystem gefunden“ hitten,'? dann erinnert dies doch sehr an die von
Winkler beschriebene Ankunft im ,Westen“ - zumal Doering-Manteuffel die Be-
griffe liberal und westlich pauschal in eins setzt und unter Riickgriff auf totalitaris-
mustheoretische Versatzstiicke gegen anti-liberale und anti-westliche Antagonisten
in Stellung bringt.'®

7 Ulrich Herbert, Geschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert, Miinchen 2014, S. 16.

¥ So - mit Verweis auf Jiirgen Habermas — Ulrich Herbert, Liberalisierung als LernprozeB. Die
Bundesrepublik in der deutschen Geschichte — eine Skizze, in: Ders. (Hrsg.), Wandlungs-
prozesse in Westdeutschland. Belastung, Integration, Liberalisierung 1945-1980, Gottingen
2002, S. 7-49, hier S. 7.

9 Herbert, Geschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert, S. 695 f.

10 Anselm Doering-Manteuffel, Die deutsche Geschichte in den Zeitbdgen des 20. Jahrhunderts,
in: VIZ 62 (2014), S. 321-348, hier S. 324.

1 Ebenda, S. 323 f.

12 Ebenda, S. 348.

13 Vgl. dazu die unterschiedlich gelagerten kritischen Einwiirfe von Peter Hoeres, Gefangen in
der analytisch-normativen Westernisierung der Zeitgeschichte. Eine Kritik am Konzept der
Zeitbogen, in: VIZ 63 (2015), S. 427-436, und Ariane Leendertz, Zeitbégen, Neoliberalismus
und das Ende des Westens, oder: Wie kann man die deutsche Geschichte des 20. Jahrhun-
derts schreiben?, in: VIZ 65 (2017), S. 191-217, hier S. 199-202.
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Wir haben es also mit einer anhaltenden Perspektivverengung zu tun, die die
Beziige der deutschen Zeitgeschichte nach Westeuropa und zu den USA einseitig
privilegiert. Diese Westorientierung blendet nicht nur die bekannten Schattensei-
ten des westlichen Modernisierungspfads tendenziell aus, die vom tuiberseeischen
Kolonialismus bis zum exzessiven Beitrag zum globalen Klimawandel reichen, son-
dern verstellt auch den Blick dafiir, dass die deutsche Geschichte des 20. Jahr-
hunderts neben westlichen, atlantischen und liberalen Einflissen eben auch von
ostlichen, kontinentalen Dimensionen sowie konservativen, sozialistischen und vol-
kischen Ideen gepragt war. Die Geschichte der DDR erscheint aus dieser selektiven
Perspektive folglich eher als Spezialgebiet denn als integraler Bestandteil der deut-
schen Zeitgeschichte - als unnétiger Umweg auf dem ohnehin schon ,langen Weg
nach Westen“. So nimmt es nicht wunder, dass Versuche, die deutsch-deutsche
Nachkriegsgeschichte konsequent im Sinne der von Christoph KleBmann postu-
lierten ,asymmetrisch verflochtenen Parallelgeschichte® zu schreiben,'* bisher rar
geblieben sind und im Fach augenscheinlich nicht besonders vermisst wurden.'®

Die tiberraschende Persistenz des Westens als Konstrukt in der zeithistorischen
Forschung liegt jedoch nicht allein darin begriindet, dass es einen (dulleren)
Mafstab zur analytischen Einordnung und normativen Bewertung der jiingeren
deutschen Nationalgeschichte liefert. Seine Attraktivitit verdankt es vielmehr zu-
nehmend der Tatsache, dass es einen komparativen und verflechtungsgeschicht-
lichen Horizont fiir eine transnationale Erweiterung der deutschen Zeitgeschichte
eroffnet, moglicherweise gar eine Perspektive fiir deren kiinftige Auflésung in ei-
nem europdischen oder globalen Rahmen. Die historische Ausnahmekonstellation
der 1990er Jahre, in der es tatsachlich fur eine Weile den Anschein haben mochte,
dass die von Doering-Manteuffel als angloatlantisches Modell'® apostrophierte
Symbiose von Demokratie und liberalem Kapitalismus weit iiber ihre Urspriinge
hinaus normative Geltungskraft beanspruchen konnte, gehort inzwischen zwar
der Vergangenheit an. Nichtsdestoweniger birgt der unbestrittene Bedeutungs-
gewinn der (west-)europdischen Integrationsgeschichte die Gefahr, die perspekti-
vische Verengung auf ein westeuropdisch profiliertes Kerneuropa im Zuge der vo-
ranschreitenden Europiisierung der deutschen Geschichte zu reproduzieren.'’

" Vgl. Christoph KleBmann, Spaltung und Verflechtung. Ein Konzept zur integrierten Nach-
kriegsgeschichte 1945 bis 1990, in: Ders. /Peter Lautzas (Hrsg.), Teilung und Integration. Die
doppelte deutsche Nachkriegsgeschichte als wissenschaftliches und didaktisches Problem,
Bonn 2005, S. 20-37.

15 Vgl. aber jiingst Petra Weber, Getrennt und doch vereint. Deutsch-deutsche Geschichte
1945-1989 /90, Berlin 2020.

16 Vgl. Doering-Manteuffel, Zeitbégen, S. 324.

17 Fiir die verbreitete stillschweigende Gleichsetzung von europiischer Integration mit der in-
stitutionellen Geschichte der Europdischen Union und ihrer Vorldufer vgl. exemplarisch
Mark Gilbert/Eva Oberloskamp /Thomas Raithel, Introduction. Germany and European In-
tegration, in: Mark Gilbert/Eva Oberloskamp /Thomas Raithel (Hrsg.), Germany and Euro-
pean Integration, Berlin/Boston 2019, S.7-19; vgl. auch die kritischen Reflexionen bei
Ulrike von Hirschhausen /Kiran Klaus Patel, Europdisierung, Version: 1.0, in: Docupedia-
Zeitgeschichte, 29.11.2010; docupedia.de /zg/Europ%C3 %Adisierung [20.1.2021].
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Gegeniiber einer solchen, nach Westen orientierten Transnationalisierungsper-
spektive gerat die DDR-Geschichte unweigerlich ins Hintertreffen, solange sie es
nicht vermag, ihrerseits plausible Potenziale zur transnationalen Einbettung der
deutschen Geschichte aufzuzeigen.

Wer die Geschichte der DDR weder als ,Fulnote” der westdeutschen Erfolgs-
geschichte' noch als ,Spielart der Landesgeschichte neben anderen® angemessen
aufgehoben sieht (was Thomas Lindenberger mit ironischem Zungenschlag als
»gar nicht mal so ehrenrthrig“ bezeichnet hat),' wird nicht umhinkommen, den
historischen Ort der DDR nicht langer nur in der deutsch-deutschen Nachkriegs-
geschichte, sondern in der europdischen Geschichte des 20. Jahrhunderts zu su-
chen. Es gilt also, die DDR-Geschichte als Schliissel fiir eine addquate Transna-
tionalisierung der deutschen Zeitgeschichte zu begreifen, die den Blick nicht
einseitig nach Westen richtet, sondern Deutschlands Verortung in der Mitte Euro-
pas mit all ihren Ambivalenzen, Pathologien, Widerspriichen, positiven und nega-
tiven Seiten zur Kenntnis nimmt und als ibergreifendes Charakteristikum des
Jahrhunderts sichtbar macht. Denn Europa war immer schon gréfer und vielfalti-
ger, aber auch zersplitterter und heterogener als sein westeuropdischer Kern, und
die Mitte der deutschen Geschichte liegt weiter ostwarts, als es manche historische
Meistererzihlung glauben machen will.

Allerdings klingt es inzwischen banal, zum wiederholten Male die Notwendig-
keit einer Perspektiverweiterung nach Ostmitteleuropa zu postulieren — schlief3-
lich ist diese Einsicht auf der deklaratorischen Ebene schon lingst im Fach ange-
kommen. Dies zeigt ein Blick auf H-Soz-Kult, die fithrende deutschsprachige
Online-Plattform fiir die Geschichtswissenschaften. Dort gehort die feste Veranke-
rung der deutschen Geschichte im Westen, die Heinrich August Winkler noch
normativ herbeigeschrieben hat, inzwischen der Vergangenheit an; die deutsche
Geschichte ressortiert seit 2016 nicht mehr bei Westeuropa, sondern bei ,Mit-
tel-/Osteuropa®“. Daraus forschungspraktische Konsequenzen zu ziehen, fillt aber
sichtlich schwer. Deshalb sollen im Folgenden drei Dimensionen einer transnatio-
nalen Offnung der DDR-Geschichte in Richtung des 6stlichen Europas skizziert
werden — und zwar ausdriicklich nicht mit dem Anspruch, Neuland zu erschlie-
Ben, sondern um die noch immer weitgehend brachliegenden Potenziale eines
solchen Forschungsprogramms zu illustrieren.

I1l. Der DDR-Staatssozialismus als Variante des Ordnungsmodelis der
Industriemoderne

Eine ostmitteleuropaische Perspektivierung der DDR-Geschichte setzt zunéchst vo-
raus, den ostdeutschen Teilstaat tiberzeugend in die iibergreifenden Zusammen-
hinge der gesamteuropdischen Geschichte des 20. Jahrhunderts einzuordnen. Es

18 Vgl. Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 5, S. 425.
19 Thomas Lindenberger, Ist die DDR ausgeforscht? Phasen, Trends und ein optimistischer Aus-
blick, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 24-26 /2014, S. 27-32, hier S. 30.
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gilt deshalb, die analytisch-normative Brille der ,Westernisierung“ abzusetzen und
den osteuropdischen Staatssozialismus trotz all seiner Schwichen als divergenten
Entwurf zur Gestaltung der industriellen Moderne ernst zu nehmen. Fir ein sol-
ches Unterfangen bietet die von Herbert fiir eine komparative europdische Ge-
schichte zwischen 1880 und 1980 vorgeschlagene Epochenkonzeption der ,Hoch-
moderne“ eine geeignete Ausgangsbasis, die von Christof Dipper und Lutz
Raphael kulturgeschichtlich angereichert und unter dem Rubrum Industriemo-
derne gefasst wurde.? Legt man die hier explizierten Kriterien zugrunde, spricht
viel dafiir, den osteuropdischen Staatssozialismus nicht als dulerlichen Widerpart
der Moderne zu exotisieren, sondern als legitimes Kind und in vieler Hinsicht
durchaus paradigmatische Antwort auf die Herausforderungen dieser Epoche zu
begreifen. SchlieBlich basierte das staatssozialistische Gesellschaftsmodell wie kein
anderes auf den Prinzipien Planung und Utopie, die Dipper und Raphael als ,zen-
trale Ordnungsmuster der Industriemoderne“ bezeichnet haben.?! Da die Kom-
munisten den durch die industrielle Moderne hervorgebrachten Klassengegensatz
zwischen Kapital und Arbeit zum Dreh- und Angelpunkt ihrer Weltanschauung
machten, waren sie nicht nur die entschiedensten Kritiker der kapitalistischen Pro-
duktionsverhiltnisse, sondern blieben der industriemodernen Sinnwelt zugleich
auf konsequenteste und emphatischste Weise zugewandt — auch als diese im Wes-
ten bereits obsolet zu werden begann.

Das auf Shmuel N. Eisenstadt zuriickgehende kultursoziologische Konzept der
Multiple Modernities ist in diesem Zusammenhang hilfreich, um das spezifische west-
liche Modell der Moderne in einen globalgeschichtlichen Referenzrahmen ein-
zuordnen und seine universalistische Uberhéhung zu relativieren.?? Allerdings
ging es im ostlichen Europa offensichtlich nicht um eine ganz andere, alternative
Moderne. Vielmehr gehorte die Orientierung auf westliche Vorbilder, selbst noch
in der Abgrenzung, zu den bestimmenden Charakteristika des Staatssozialismus.
Dies war kaum irgendwo so deutlich wie in der DDR in ihrem antagonistisch-ambi-
valenten Verhiltnis zum westdeutschen Nachbarstaat. Wer wie Walter Ulbricht die
Devise ,iiberholen, ohne einzuholen® ausgab® und damit vorderhand einen eigen-
standigen sozialistischen Entwicklungspfad proklamierte, berief sich indirekt doch
auf den selbstgewdhlten Bewertungsmalstab des westlichen Konkurrenzsystems.

2 Vgl. Ulrich Herbert, Europe in High Modernity. Reflections on a Theory of the 20" Century,
in: Journal of Modern European History 5 (2007), S. 5-21; Lutz Raphael, Ordnungsmuster
der ,Hochmoderne“? Die Theorie der Moderne und die Geschichte der europdischen Gesell-
schaften im 20. Jahrhundert, in: Ute Schneider/Lutz Raphael (Hrsg.), Dimensionen der Mo-
derne. Festschrift fur Christof Dipper, Frankfurt a. M. u. a. 2008, S. 73-91, und Christof Dip-
per, Moderne, Version 2.0, in: Docupedia-Zeitgeschichte, 17.1.2018, docupedia.de/zg/
Dipper_moderne_v2_de_2018 [3.10.2020].

21 So ebenda, und Raphael, Ordnungsmuster, in: Schneider/Raphael (Hrsg.), Dimensionen,
S.86f.

2 Vgl. Shmuel N. Eisenstadt, Die Vielfalt der Moderne, Weilerswist 2000.

2 Zit. nach André Steiner, Von Plan zu Plan. Eine Wirtschaftsgeschichte der DDR, Bonn 2007,
S. 142; zum Folgenden vgl. ebenda, S. 142-147.
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Die DDR sticht aber nicht nur wegen dieser komplexen Bezogenheit auf die
Systemkonkurrenz vor der eigenen Haustiir als paradigmatischer Versuch heraus,
eine staatssozialistische Variante des Ordnungsmodells der Industriemoderne zu
verwirklichen. Der mitteldeutsche Raum unterschied sich auch dadurch von fast
allen anderen Teilen des 6stlichen Europa (auler den béhmischen Landern), dass
er bereits durchgehend industrialisiert war, als er infolge des Zweiten Weltkriegs in
den Orbit des marxistisch-leninistischen Systems kam. Wihrend die Sowjetunion
und die meisten anderen osteuropdischen Volksdemokratien (von China und Ku-
ba ganz zu schweigen) zunachst die nachholende Industrialisierung ihrer iiberwie-
gend noch agrarisch strukturierten Gesellschaften in Angriff nahmen, verfigte die
DDR von vornherein {iber andere strukturelle Ausgangsbedingungen. So konnte
sie einerseits an die seit einem halben Jahrhundert etablierten Traditionen der
(paternalistisch gepragten) preuBisch-deutschen Sozialstaatlichkeit und der so-
zialistischen Arbeiterbewegung ankntupfen, hatte aber andererseits den dadurch
etablierten Standards und der damit verbundenen Konfliktgeschichte gerecht zu
werden.

Dass die DDR nach dem Mauerbau 6konomisch und politisch stabiler dastand
als mancher ihrer osteuropdischen Nachbarn, war denn auch nicht zuletzt auf spe-
zifische Sonderbedingungen der deutschen Teilung zurickzufiihren, etwa die
massenhafte Abwanderung potenziell regimekritischer Schichten vor 1961, die
privilegierten Wirtschaftsbeziehungen zur Bundesrepublik und die individuelle
Ausbtirgerung missliebiger Dissidenten, die gleichsam als Sicherheitsventil diente.
Der daraus resultierende geringere Reformdruck begiinstigte freilich eine beson-
ders ausgeprdgte Tendenz zur Erstarrung, die den von Honecker beschworenen
»Sozialismus in den Farben der DDR“** in den 1980er Jahren auch aus Sicht des
sowjetischen Hegemons zunehmend anachronistisch erscheinen lieB. Es gelang
der DDR also nicht, ihren Platz an der Schnittstelle zwischen westlichen und 6st-
lichen Varianten der Industriemoderne produktiv zu nutzen.

Die DDR ldsst sich somit in komparativer Perspektive als besonders ausgeprégt
etatistisch-repressive, in ihrer Genese mimetische, aber in vieler Hinsicht paradig-
matische Auspriagung der Industriemoderne staatssozialistischer Pragung und ih-
res fordistischen Produktionsregimes untersuchen.” Hier 6ffnet sich ein weites
Feld fiir gesellschaftsgeschichtliche Vergleiche sowohl in synchroner als auch in
diachroner Hinsicht. Neben Ost-Ost-Studien driangen sich auch blockiibergreifen-
de Vergleichsperspektiven auf, die sich etwa der Herausbildung und dem Wandel
von Arbeitsbeziechungen, Sinnwelten und Geschlechterordnungen annehmen
oder auch Anspruch und Wirklichkeit von Sozialfiirsorge, Stadtplanung und Bil-

2t Zit. nach Hermann Wentker, AuBenpolitik in engen Grenzen. Die DDR im internationalen
System 1949-1989, Miinchen 2007, S. 493.

% Vgl. Ulrich Busch /Rainer Land, Ostdeutschland. Vom staatssozialistischen Fordismus in die
Entwicklungsfalle einer Transferokonomie, in: Berichterstattung zur sozio6konomischen
Entwicklung in Deutschland. Teilhabe im Umbruch. Zweiter Bericht, hrsg. vom Forschungs-
verbund Sozio6konomische Berichterstattung, Wiesbaden 2012, S. 153-183.
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dungssystemen ins Visier nehmen kénnten.* Verflechtungsgeschichtlich angeleg-
te Forschungen kénnten wiederum vertiefte Antworten auf die Frage liefern, wa-
rum die DDR trotz ihrer fiur Transfers eigentlich pradestinierten Lage an der
Schnittstelle zwischen Ost und West die durch die politische Détente erdffneten
Kooperationschancen nicht intensiver wahrnahm, um systemisch bedingte Barrie-
ren zu iiberwinden, die den Ubergang in ein postfordistisches Produktionsregime
behinderten. Eine solche Historisierung der DDR und ihres spezifischen Wegs
durch die Industriemoderne, die diesen nicht allein retrospektiv vom unbestritte-
nen politischen und wirtschaftlichen Bankrott 1989 aus betrachtet, béte die Chan-
ce, die doppelte Relationalitit der DDR-Geschichte nach Westen und nach Osten
auszumessen, und kénnte zugleich dazu beitragen, den hergebrachten Blick auf
das vermeintliche Normalmodell der westlichen Moderne auszudifferenzieren.

IV. Ost(mittel)europdische Vergleichs- und Verflechtungsperspektiven

Um zu ermessen, inwieweit die DDR dem sowjetischen Modernisierungsmodell in
Anspruch und Wirklichkeit entsprach, und somit ihre strukturellen Beziige sowohl
nach Osten als auch nach Westen gegeneinander abwigen zu kénnen, ist es wei-
terhin unabdingbar, die Verortung der DDR im 6stlichen Europa systematisch in
den Mittelpunkt vergleichs- und verflechtungsgeschichtlicher Forschung zu ri-
cken. Dabei ist sowohl nach Bezugnahmen, wechselseitigen Wahrnehmungen und
Transfers im Rahmen des staatssozialistischen Ordnungsmodells als auch nach
den Griinden fir das Fehlen oder Scheitern solcher Verflechtungen auf einzelnen
Feldern zu fragen.

In diesem Zusammenhang ware zundchst das verbreitete Bild der DDR als Mus-
terschiiler und besonders treuer Vasall Moskaus zu diskutieren. Zwar bescherte
Erich Honeckers ,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik“ den Ostdeutschen
den hochsten Lebensstandard unter den staatssozialistischen Gesellschaften des
ostlichen Europa.?” Zugleich wurde die DDR aber nicht nur von Westdeutschen als
ausgesprochen preuBische Variante des Staatssozialismus wahrgenommen, dessen
oberste Repriasentanten ein oberlehrerhaftes und tiberhebliches Gebaren gegen-
uber ihren ,Bruderstaaten an den Tag legten.” Auf der Ebene alltiglicher Begeg-

26 So auch Lindenberger, DDR, S. 30 f.

27 Vgl. André Steiner, Einkommen in den Ostblocklindern. Anndherungen an einen Vergleich,
in: Peter Hiibner/Christoph KleBmann /Klaus Tenfelde (Hrsg.), Arbeiter im Staatssozialis-
mus. Ideologischer Anspruch und soziale Wirklichkeit, K6In 2005, S. 227-247. Symptoma-
tisch fiir die Separierung der Forschung zu DDR und Ostmitteleuropa ist hingegen, dass eine
jungst erschienene einschligige Vergleichsstudie die DDR von vornherein ausklammert; vgl.
Béla Tomka, Austerities and Aspirations. A Comparative History of Growth, Consumption,
and Quality of Life in East Central Europe since 1945, Budapest/New York 2020.

2 Diese Wahrnehmung spiegelt sich etwa in einem von Stefan Wolle kolportierten sowjetischen
Witz Giber das neue Staatswappen der DDR, das aus drei Peperoni bestehe und so die Selbst-
wahrnehmung der SED symbolisiere: ,Wir sind die kleinsten, die rétesten und die schérfsten®;
zit. nach Stefan Wolle, Die heile Welt der Diktatur. Alltag und Herrschaft in der DDR 1971-
1989, Berlin 1998, S. 90. Vgl. auch die retrospektiven Einschdtzungen ostmitteleuropaischer
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nungen einfacher Biirger sah es nicht besser aus, wie etwa der polnische Historiker
Wlodzimierz Borodziej retrospektiv festhielt: ,Die meisten Polen haben die DDR
vermutlich so erlebt wie ich, ndmlich als ein unfreundliches Transitland: mit angst-
einfléBender Verkehrspolizei und den ostdeutschen Autofahrern, die immer alles
besser wussten und Fahrer mit polnischen Kennzeichen gern belehrten.“*? Obwohl
die auBenpolitische Eigenstindigkeit der Sozialistischen Einheitspartei Deutsch-
lands (SED) gerade im Hinblick auf die innerdeutschen Beziehungen nicht zu un-
terschitzen ist,? erscheint die DDR dennoch als in ideologischen Fragen dogma-
tischstes, in Bezug auf ihr Grenzregime seit dem Mauerbau auch repressivstes
Regime in Ostmitteleuropa.

Diese Befunde verweisen erneut zuriick auf die spezifischen Ausgangsbedin-
gungen der staatssozialistischen Herrschaft in Ostdeutschland, namentlich auf die
exponierte Lage mit der unmittelbaren Durchdringung durch westdeutsche Me-
dien, auf das Fehlen einer potenziellen nationalen Legimitationsbasis, aber auch
auf die Tatsache, dass es die SED mit einer in erheblichem Mal3e durch die Erfah-
rung des Nationalsozialismus gepragten Gesellschaft zu tun hatte. Das spezifische
Gewicht dieser und weiterer Einflussfaktoren auf Feldern wie der Bildungs-, Kul-
tur- und Geschichtspolitik zu bestimmen, wire ein lohnendes Ziel vergleichender
Forschungen. So lieBen sich Fragen nach dem Einfluss und den Wandlungen des
faschistischen Erbes in der DDR nicht nur im Vergleich zur Bundesrepublik unter-
suchen, sondern — toutes proportions gardées — ebenso zu Ungarn oder Ruménien.?’

Die transnationalen Beziehungen innerhalb des 6stlichen Europa sind aller-
dings nicht allein durch strukturelle Faktoren zu erkliren, sondern waren ebenso
durch wechselseitige Selbst- und Fremdwahrnehmungen geprigt, die unabhangig
von ihrer jeweiligen Stichhaltigkeit ihre eigene Wirkmacht entwickelten. Die Per-
zeptionsgeschichte bietet nicht nur im Rahmen einer kulturgeschichtlich erweiter-
ten Diplomatiegeschichte oder mit Blick auf den offiziellen akademischen und
kulturellen Austausch zwischen den sogenannten Bruderstaaten (und dem Westen
als keineswegs abwesendem Dritten) interessante Forschungsfragen, sondern vor
allem auch auf alltagsgeschichtlicher Ebene. Auch wenn die Geschichte der ost-

Intellektueller bei Rita Kuczynski, Ostdeutschland war nie etwas Natiirliches. Deutschland-
kenner aus Mittel- und Osteuropa, Frankreich, Grofibritannien und den USA tuber das ver-
einte Deutschland, Berlin 2005.

Wtodzimierz Borodziej, ,Uber die Geschichte gehért Deutschland teilweise selbst zum Osten

und nach 1989 noch mehr, weil die DDR eben als Teil der postkommunistischen Erbmasse

dazu gekommen war.“, in: Ebenda, S. 98-113, hier S. 101.

% Prononciert fiir die Zeit der zweiten Berlin-Krise vgl. Hope M. Harrison, Ulbrichts Mauer.
Wie die SED Moskaus Widerstand gegen den Mauerbau brach, Berlin 2011; differenzierter
bei Wentker, AuBlenpolitik.

1 Auf diese Weise wiire die von Mary Fulbrook skizzierte Forschungsperspektive komparativ zu
erweitern; vgl. dies., Die fehlende Mitte. Die DDR als postnazistischer Staat, in: Ulrich Méhlert
(Hrsg.), Die DDR als Chance. Neue Perspektiven auf ein altes Thema, Berlin 2016, S. 89-97;
vgl. auch Mary Fulbrook, East Germans in a Post-Nazi State. Communities of Experience,
Connection, and Identification, in: Dies./Andrew I. Port (Hrsg.), Becoming East German.
Socialist Structures and Sensibilities after Hitler, New York 2013, S. 33-55.

29
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europdischen wirtschaftlichen Integration im Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW) gemessen an ihrem westeuropdischen Gegenstiick eine Geschichte von
Missverstandnissen und Fehlschldgen sein mochte, bieten die konkreten Kontak-
te, die im Zuge der Wirtschaftsbeziehungen innerhalb des RGW oder auch durch
die Beschaftigung sogenannter auslandischer Vertragsarbeiter in der DDR entstan-
den, mannigfache Ansitze fir verflechtungsgeschichtliche Studien. Dasselbe gilt
fiir den Tourismus innerhalb des Ostblocks — ein Thema, das die Untersuchung
informeller Begegnungen tber Grenzen hinweg zuldsst. Zwar weill man bereits ei-
niges Uber touristische und andere ,Schleichwege® etwa im deutsch-polnischen
Kontext;* eine Geschichte, die beispielsweise den Plattensee als ostmitteleuropé-
ischen Begegnungsort in den Blick nimmt, steht aber noch aus.

Die in West und Ost konstatierte ,SpieBigkeit” und Selbstgentigsamkeit der DDR
wirft schlieBlich Fragen nach ihrer Position in ost- und westeuropdischen Aus-
tauschprozessen auf, nicht zuletzt mit Blick auf Pop- und Subkulturen. Im Nachbar-
land Polen artikulierten selbst offizielle Parteistellen Befremden tiber die kulturelle
Isolation der DDR vom Westen und erkliarten das Desinteresse der Polen an der
offiziésen DDR-Kultur mit der ,ganzen deutschen peinlichen Genauigkeit und
Konsequenz®, mit der diese sich von der nationalsozialistischen Vergangenheit ab-
zugrenzen trachte.® Wihrend Ansitze zu einer transnationalen Geschichte des
ostmitteleuropdischen Dissenses iiberwiegend zu dem Ergebnis kamen, dass diese
ostmitteleuropdische Verflechtungsgeschichte ohne wesentliche DDR-Beteiligung
auskam, weil die Oppositionsbewegung dort wegen des Repressions- und Ausbiir-
gerungsdrucks allzu marginalisiert war,** fallen die Befunde fiir weniger politisierte
sub- und popkulturelle Transfers moglicherweise anders aus. Derartige Forschun-
gen zu kultureller Opposition im staatssozialistischen Ostmitteleuropa kénnten un-
ter anderem auf Grundlagen zurtickgreifen, die in den letzten Jahren durch das EU-
finanzierte Forschungskonsortium Couragegelegt wurden.* Die Potenziale systema-
tisch angelegter ostmitteleuropaischer Vergleichsstudien, wie sie etwa Pavel Kolar
fur die Wandlungsfahigkeit der kommunistischen Utopie im Poststalinismus vor-
gefithrt hat,? lieBen sich auf anderen Feldern erproben und weiter ausloten.

%2 Vgl. Wiodzimierz Borodziej /Jerzy Kochanowski/Joachim von Puttkamer (Hrsg.), ,Schleich-
wege“. Inoffizielle Begegnungen sozialistischer Staatsbiirger zwischen 1956 und 1989, Koln /
Weimar/Wien 2010.

% So die Kulturabteilung des Zentralkomitees der Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei in
einer Beurteilung der kulturellen Zusammenarbeit Polens mit der DDR in den spdten
1970er Jahren; zit. nach Daniel Logemann, Das polnische Fenster. Deutsch-polnische Kontak-
te im staatssozialistischen Alltag Leipzigs 1972-1989, Miinchen 2012, S. 45.

31 Vgl. Robert Brier (Hrsg.), Entangled Protest. Transnational Approaches to the History of Dis-
sent in Eastern Europe and the Soviet Union, Osnabriick 2013, und Kacper Szulecki, Dis-
sidents in Communist Central Europe. Human Rights and the Emergence of New Transna-
tional Actors, Cham 2019.

% Vgl. die Archivdatenbank unter www.cultural-opposition.eu,/ [14.10.2020], und Baldzs Apor/
Péter Apor/Sandor Horvéth (Hrsg.), The Handbook of COURAGE. Cultural Opposition and
Its Heritage in Eastern Europe, Budapest 2018.

% Vgl. Pavel Kolaf, Der Poststalinismus. Ideologie und Utopie einer Epoche, Kéln,/Weimar,/
Wien 2016.
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V. Transnationale Transformationsgeschichte

Eine vertiefte Untersuchung der wechselseitigen Wahrnehmungen von DDR-Biir-
gern und ihrer 6stlichen Nachbarn wire schlieBlich auch eine wesentliche Voraus-
setzung, um die Schirfe des jingst intensiv diskutierten Transformationsbruchs
in Ostdeutschland nach 1989 in ihrem transnationalen Kontext zu problematisie-
ren.’” Denn dass der Zusammenbruch der ostdeutschen Wirtschaft nach der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion dort als ausgeprigte Marginalisierung erfahren wur-
de, ldsst sich nicht allein aus der bislang dominierenden deutsch-deutschen
Nabelschau erklaren, sondern hat seine Wurzeln auch in der Selbstwahrnehmung
weiter Teile der DDR-Gesellschaft, die sich in den Jahrzehnten zuvor in doppelter
Referenzialitit zu Westdeutschland und den osteuropdischen Nachbarstaaten he-
rausgebildet hatte.

Gerade in ihrer spédten Phase inszenierte sich die DDR als eine Art Musterlidndle
des Ostblocks und zégerte nicht, auch latent nationalistische Stereotype zu mobili-
sieren, um sich von den uniibersehbaren wirtschaftlichen und politischen Proble-
men in Nachbarstaaten wie Polen abzugrenzen. Obwohl viele DDR-Biirger der
SED-Fithrung ihre propagandistische Selbstbeweihrducherung in der zweiten
Hilfte der 1980er Jahre nicht mehr vorbehaltlos abnahmen und zunehmend laut-
stark Giber die angespannte Versorgungslage klagten, stellten doch nur die wenigs-
ten von ihnen die Leistungsfahigkeit der ostdeutschen Betriebe grundsitzlich in
Frage. Viele Beschiftigte erhofften sich vielmehr Vorteile vom Austausch inkom-
petenter Betriebsleitungen und von der baldigen Realisierung des Leistungsprin-
zips.®® Entsprechend selbstgewiss sahen sie ihrer Zukunft bei einer schnellen
Wiedervereinigung mit der 6konomisch liberlegenen Bundesrepublik entgegen.
Zwischen solch optimistischen Erwartungen, die von der Wahlkampf-Rhetorik
westdeutscher Politiker noch geschiirt wurden, und den tatsichlichen Erfahrun-
gen in der Wendezeit tat sich gerade fir Beschiftigte einstiger Vorzeigebetriebe
der DDR-Wirtschaft mitunter eine tiefe Kluft auf.®®

%7 Vgl. Marcus Béick/Kerstin Briickweh (Hrsg.), Weder Ost noch West. Ein Themenschwer-
punkt tiber die schwierige Geschichte der Transformation Ostdeutschlands, in: Zeitgeschich-
te-online, 18.3.2019; zeitgeschichte-online.de /themen /weder-ost-noch-west [13.1.2021], und
Steffen Mau, Liitten Klein. Leben in der ostdeutschen Transformationsgesellschaft, Berlin 2019.

38 Vgl. Michael Richter, Die Friedliche Revolution. Aufbruch zur Demokratie in Sachsen 1989 /

90, Bd. 1, Gottingen 2009, S. 174-178 und S. 433 f. Ein Schlaglicht auf die wirtschaftliche

Selbstverortung mancher Ostdeutscher nach dem Mauerfall wirft auch eine Reportage der

,Berliner Zeitung“ aus dem Ostberliner VEB Messelektronik, in der ein Chemiefacharbeiter

mit den Worten zitiert wurde, er wolle ,seine Arbeit richtig gewtirdigt wissen, gutes Geld ver-

dienen, dafiir auch Gutes kaufen konnen“. Zwar raumte er ein, dass dies Zeit brauche und
man ,auch nicht nur nach dem Westen*® blicke. Einer seiner Kollegen machte jedoch unmiss-
verstiandlich klar, er wiinsche sich ,nie solche wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse wie
in Polen®; Berliner Zeitung vom 15.12.1989: ,An unserem Betrieb geht die Wende vorbei®;
auch zit. bei Marcus Boick, Die Treuhand. Idee - Praxis — Erfahrung 1990-1994, Gottingen

2018, S. 136, Anm. 28.

Vgl. Jessica Elsner, Enttduschte Hoffnung. Soziale Ungleichheit im Automobilwerk Eisenach

in der Transformationszeit (1989-91), in: Dierk Hoffmann (Hrsg.), Transformation einer
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Fast iiberall im 6stlichen Europa mussten Menschen in der Transformationszeit
die schlagartige Entwertung ihrer Erwerbsbiografien und das Wegbrechen betrieb-
lich geprigter sozialer Riume verkraften. Nirgendwo sonst aber war die Fallhohe
vom industriellen Klassenprimus des Staatssozialismus zur deindustrialisierten
Semi-Peripherie des reichen Westens so grofl wie in Ostdeutschland. Hinzu kam,
dass der Zusammenbruch der arbeiterlich gefarbten Sinnwelt der staatssozialisti-
schen Industriemoderne hier besonders schmerzhaft ins Gewicht fiel, weil diese in
der DDR bis zum Ende gréeren Riickhalt genoss als etwa im krisengeschiittelten
Polen, wo der Staatssozialismus das Vertrauen in seine wirtschaftliche und soziale
Leistungsfihigkeit schon seit Langerem verspielt hatte.** Es ist zwar nicht von der
Hand zu weisen, dass die abrupte Peripherisierungs- und Deklassierungserfahrung
vieler Ostdeutscher materiell durch milliardenschwere Transferzahlungen abge-
federt wurde, von denen man anderswo im 6stlichen Europa nur triumen konnte.
Die immateriellen Wunden, die die Transformation gerissen hat, waren auf diese
Weise aber offenkundig nicht zu heilen.

Vielmehr trug der anhaltende Aderlass in Form massenhafter Abwanderung
junger, gut ausgebildeter Menschen nach Westdeutschland seinen Teil dazu bei,
dass sich bei den Zuriickgebliebenen das Gefiihl verfestigte, abgehingt und nicht
gehort zu werden. Dieses Gefiihl leistete einer kompensatorischen (und von west-
deutschen Boulevardmedien geschiirten) Welle nationaler Uberidentifikation
Vorschub, die sehr schnell auch das Bedtrfnis nach neuer Abschottung gegeniiber
dem Osten auf die politische Tagesordnung setzte.*! Die ersten, die dies zu spiiren
bekamen, waren die zundchst mehrheitlich polnischen, spater aus verschiedenen
osteuropdischen Staaten nach Ostdeutschland stromenden Kleinhdndlerinnen
und Erwerbsmigranten. So kam es, dass die politischen Meinungsfithrer sich
schon 1990 beeilten, die Moglichkeiten von Osteuropdern zur Einreise in die noch
bestehende DDR und dann in das wiedervereinigte Deutschland zu begrenzen —
und dies nur wenige Monate, nachdem die DDR-Biirger selbst mit tatkréftiger Un-
terstiitzung ihrer weitaus kimpferischeren ostmitteleuropdischen Nachbarn in Po-
len und Ungarn die lang ersehnte Reisefreiheit gen Westen errungen hatten.*?

Inwieweit diese aus Sicht der betroffenen Osteuropder ausgesprochen schmerz-
hafte Entwicklung auf die Persistenz bestehender Wahrnehmungsmuster zuriick-
zufiihren ist, die etwa mit Blick auf die sogenannten Vertragsarbeiter eingetibt

Volkswirtschaft. Neue Forschungen zur Geschichte der Treuhandanstalt, Berlin 2020, S. 174—
187, und Birgit Muller, Die Entzauberung der Marktwirtschaft. Ethnologische Untersuchun-
gen in ostdeutschen Betrieben, Frankfurt a. M. 2002, S. 18 f. und S. 133 f.

10 vgl. Wolfgang Engler, Von der arbeiterlichen Gesellschaft zur Marktwirtschaft. Der Umbruch
der Arbeitswelt im Osten, in: Martin Sabrow /Alexander Koch (Hrsg.), Experiment Einheit.
Zeithistorische Essays, Gottingen 2015, S. 75-93.

*1'Vgl. Ulrich Herbert, ,Asylpolitik im Rauch der Brandsitze®. Der zeitgeschichtliche Kontext,
in: Stefan Luft/Peter Schimany (Hrsg.), 20 Jahre Asylkompromiss. Bilanz und Perspektiven,
Bielefeld 2014, S. 87-104, hier S. 93-100.

42 Zum Diskurs {iber Einreisende aus dem 6stlichen Europa zwischen Mauerfall und Wieder-
vereinigung vgl. Mark Keck-Szajbel, The Politics of Travel and the Creation of a European
Society, in: Global Society 24 (2010), S. 31-50, hier S. 33-35 und S. 46—49.
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oder von der Anti-Solidarnos¢-Propaganda der SED in den 1980er Jahren verstarkt
worden waren, ware von einer transnational angelegten Spat- und Postsozialismus-
Forschung zu kldren. Dabei misste man auch langerfristige Pfadabhéngigkeiten in
Betracht ziehen, die sich mit unterschiedlichen Erfahrungen von Migration und
sozialer Mobilitit verbinden. Wihrend die Bundesrepublik bereits nach dem
Krieg mit der Aufnahme von Millionen Vertriebener begonnen hatte, zu einer Zu-
wanderungsgesellschaft zu werden, blieb Ostdeutschland bis 1961 primar eine Ab-
wanderungsgesellschaft und wurde dies nach 1989 aufs Neue. Hier driangen sich
Vergleichsperspektiven zu den anderen Lindern des 6stlichen Europa auf, in de-
nen die Migration nach Westeuropa einerseits auf jahrhundertelange Traditions-
linien zuriickging, andererseits mit dem Beitritt zur Europadischen Union zwischen
2004 und 2007 zu einem gesellschaftsprigenden Massenphdnomen wurde.

Neue Quellen eréffnen der historischen Forschung in ndchster Zukunft noch
eine Vielzahl weiterer Moglichkeiten, die Problemkonstellationen der spat- und
postsozialistischen Transformationszeit zu untersuchen. Beispielhaft zu nennen
sind hier die unterschiedlichen Wege, die die ostmitteleuropaischen Transforma-
tionsstaaten in der Privatisierungspolitik einschlugen und die das Vorgehen der
Treuhandanstalt jedenfalls nicht als alternativlos erscheinen lassen. Eine zentrale
Herausforderung bleibt dabei, geeignete Analyseebenen zu finden, die auf der ei-
nen Seite liber die insgesamt recht gut bekannten diplomatischen Kontakte und
sozialwissenschaftlichen Vogelperspektiven hinausreichen, sich auf der anderen
Seite aber nicht in mikroskopischen Einzelfalluntersuchungen erschépfen.

So oder so wird eine transnational angelegte Transformationsgeschichte wohl
kaum auf ein neues Kapitel in der vermeintlichen Erfolgsgeschichte der ,,Wester-
nisierung“ hinauslaufen. Zwar besteht kein Zweifel daran, dass die normative Ori-
entierung an westlichen Vorbildern und die Sehnsucht nach einer ,Riickkehr
nach Europa“ fiir weite Teile der osteuropiischen Transformationseliten hand-
lungsleitend war.** Die zeithistorische Forschung tut aber gut daran, solche zeit-
genodssischen Deutungsmuster nicht unhinterfragt zu perpetuieren, sondern sie
konsequent als Untersuchungsgegenstand zu begreifen und dabei auch ihren Wi-
derspriichen, nicht intendierten Wirkungen und illusiondren Facetten nachzuspi-
ren. Die Geschichte der spét- und postsozialistischen Transformation wird sich
nicht als finale Etappe eines langen Umwegs schreiben lassen, der Ostdeutschland
und das 6stliche Europa am Ende schliellich doch ,nach Westen® gefiihrt habe.
Vorstellbar ist sie eigentlich nur als eine multiperspektivische Geschichte von er-
fullten und enttiuschten Hoffnungen, die Missverstindnissen und Lerneffekten
aufmerksam nachsptirt und von renovierten Innenstiadten ebenso erzihlt wie von
gesprengten Plattenbauten. Denn die unbestreitbaren Erfolge kann nur ange-
messen wiirdigen, wer auch den Ambivalenzen und verpassten Chancen gerecht
wird.

3 Andreas Wirsching, Der Preis der Freiheit. Geschichte Europas in unserer Zeit, Miinchen
2012, S. 74 1.
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Fir die osteuropiischen ,Ameisenhéndler” und Arbeitsmigrantinnen, die Karl
Schlégel emphatisch als eigentliche Baumeister des neuen Europa gewtirdigt hat,**
mochte die Uberwindung nationaler Grenzen eintréglich, ja sogar befreiend gewe-
sen sein. Ob aber auch ihre Kinder, die jahrelang daheim bei den GroBeltern auf-
wachsen mussten, bis sich ihre Eltern in der Fremde etabliert hatten, diese Form
der Transnationalisierung ihrer Lebenswelt einmal als Erfolgsgeschichte erzihlen
werden, ist damit nicht gesagt. Die deutsche Zeitgeschichtsforschung sollte die
Verortung der DDR am Schnittpunkt von Ost und West als Schliissel begreifen, um
solche Erfahrungen ernst zu nehmen.

# Vgl. Karl Schlégel, Die Ameisenhéndler vom Bahnhof Zoo. Uber Geschichte im Abseits und
vergessene Europder, in: Osteuropa 59 (2009), S. 52-59.
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Michael Schwartz
Transformationsgesellschaft

DDR-Geschichte im vereinigten Deutschland

I. Transformationen — historische Prozesse und ihre Deutung

Die Geschichte der DDR als Staat und sozialistisch gepragte Gesellschaft gelangte
1989,/90 an ihr Ende. Doch ,die Vergangenheit ist nicht vergangen®, so ein Denk-
motiv der DDR-Schriftstellerin Christa Wolf, das die Autorin einmal noch priagnan-
ter ausformuliert hat mit der Feststellung: ,Das Vergangene ist nicht tot; es ist nicht
“! Das gilt auch fur die Vergangenheit der DDR, die trotz aller
Briiche und Umbrtche der 1990er Jahre nicht nur partielle strukturelle Kontinui-

einmal vergangen.

titen, sondern vor allem nachhaltige, bis heute fortwirkende mentale Prigungen
aufweist. Die DDR-Vergangenheit ist seit 1990 eben ,nicht tot®, ,nicht einmal ver-
gangen®, sondern nachwirkender Bestandteil der Entwicklung Deutschlands bis in
unsere Gegenwart hinein.

Diverse Wissenschaftsdisziplinen haben sich seit 1990 mit der Transformation
der DDR-Gesellschaft beschiftigt. Davon ausgehend erfolgten diverse, insbesonde-
re sozialwissenschaftliche Analysen der Transformationen der ostdeutschen Teil-
Gesellschaft im wiedervereinigten Deutschland. Nach einigem Abwarten hat auch
die zeithistorische Forschung das analytische Instrumentarium dieser Transforma-
tionsforschung aufzugreifen gelernt — was dadurch erleichtert wurde, dass jene
Disziplin bereits liber eine weit zurtickreichende Deutungstradition hinsichtlich
historischer Transformationen verfiigt. Der deutschen Zeitgeschichtsforschung
kam zur Hilfe, dass die angelsichsische Forschung ganz selbstverstindlich mit dem
Transformationsbegriff operierte.? Dieser Begriff wurde dabei nicht nur auf die
DDR bezogen, sondern auch auf andere wichtige Umbruchsphasen der deutschen
Geschichte; und er wurde hinsichtlich des vereinigten Deutschland auch nicht
mehr nur auf die ehemalige DDR angewandt, sondern auch auf Parallelentwick-
lungen oder Folgewirkungen dieser Ost-Transformation im Westen — wofiir sich
neuerdings der Begriff der ,Kotransformation“ (Philipp Ther) eingebtirgert hat.

Im Folgenden geht es zunachst darum zu verfolgen, welche Rolle das Konzept
der historischen Transformationen fiir einige deutsche Zeithistorikerinnen und
Zeithistoriker spielt, deren Gesamtdarstellungen fiir die aktuelle Geschichts-
deutung zentral sind. In einem zweiten Schritt gilt es, erste Konturen einer zeit-

! Zit. nach Carola Hilmes /Tlse Nagelschmidt (Hrsg.), Christa Wolf Handbuch. Leben - Werk —
Wirkung, Stuttgart 2016, S. 139 und S. 291.

2 Vgl. Mary Fulbrook, The People’s State. East German Society from Hitler to Honecker, New
Haven /London 2008; Konrad H. Jarausch (Hrsg.), United Germany. Debating Processes and
Prospects, New York /Oxford 2013; Charles S. Maier, Dissolution. The Crisis of Communism
and the End of East Germany, Princeton 1997, und Mary Fulbrook, A History of Germany
1918-2008. The Divided Nation, Malden 2009.
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geschichtlichen Erforschung der deutschen Transformationsgesellschaft seit 1990
herauszuarbeiten und in einer Abfolge historischer Transformationen der deut-
schen Gesellschaft im 20. Jahrhundert zu kontextualisieren.

1. Zum Begriff Transformationsgesellschaft

Zunichst lohnt sich ein Blick auf die Begrifflichkeit. Steffen Mau hat 2020 eine
autobiografisch grundierte Skizze iiber das Leben in der fritheren DDR und die
1989,/90 einsetzenden Transformationen der ostdeutschen Gesellschaft publi-
ziert. Der 1968 in Rostock geborene Soziologe hat den analytischen Begriff ,Leben
in der ostdeutschen Transformationsgesellschaft“ gepragt® und damit auch der
Zeitgeschichte ein Forschungsfeld von derart grofer Bedeutung eréffnet, dass es
kunftig ein zentraler Gegenstand der Vorgeschichte unserer Gegenwart sein muss.
Dabei wird es stets auch darum gehen, die Transformationen der 1990er Jahre mit
der vorangegangenen Entwicklung in der DDR in Beziehung zu setzen, diese um
vergleichende Perspektiven auf Veranderungen in der alten Bundesrepublik zu
erganzen und schlieBlich danach zu fragen, wie diese Erfahrungshorizonte auf un-
sere gesamtdeutsche Gegenwart eingewirkt haben und weiterhin einwirken.*

Die Rede von der Transformationsgesellschaft ist lingst nicht so alt wie der Be-
griff Transformation, der als Synonym fiir tiefgreifende Umbriiche, Umwandlun-
gen oder Umgestaltungen bis ins 19. Jahrhundert zuriickreicht. Doch schon bevor
man ab 1990 intensiv iiber eine Transformation vom Sozialismus hin zu Kapita-
lismus und Demokratie zu diskutieren begann, war in den 1970er Jahren unter
westdeutschen Wissenschaftlern gelegentlich von einer ,sozialistischen Transfor-
mationsgesellschaft“ in der DDR die Rede - entweder als utopische ,,Ubergangs-
gesellschaft“ vom Sozialismus zum Kommunismus, die jedoch nicht existierte,’
oder als im Ansatz real gegebene ,sozialistische Transformationsgesellschaft sowje-
tischen Typs“.® Dabei konnten auch ,Probleme der Transformationsgesellschaft in
der DDR® oder ,einer Transformationsgesellschaft, wie der DDR* angerissen wer-
den.”

3 Vgl. Steffen Mau, Litten Klein. Leben in der ostdeutschen Transformationsgesellschaft, Ber-
lin 2019.

4 Vgl. Detlef Pollack, Das unzufriedene Volk. Protest und Ressentiment in Ostdeutschland von
der friedlichen Revolution bis heute, Bielefeld 2020.

% Oskar Negt /Alexander Kluge, Schriften, Bd. 4: Offentlichkeit und Erfahrung. Zur Organisati-
onsanalyse von biirgerlicher und proletarischer Offentlichkeit, Frankfurt a. M. 1972, S. 144.

6 Vgl. Peter Brokmeier, Uber die Bedeutung Sohn-Rethels fiir eine materialistische Theorie der
Ubergangsgesellschaft in Osteuropa, in: Peter W. Schulze (Hrsg.), Ubergangsgesellschaft.
Herrschaftsform und Praxis am Beispiel der Sowjetunion, Frankfurt a. M. 1974, S. 115-148,
hier S. 115 (Zitat) und S. 124. Zu ,sozialistischen Transformationsgesellschaften” vgl. Gert-Jo-
achim GlaeBner, Herrschaft durch Kader. Leitung der Gesellschaft und Kaderpolitik in der
DDR am Beispiel des Staatsapparates, Opladen 1977, S. 162, Anm. 25, und Otto F. Riewoldzt,
Von Zuckmayer bis Kroetz. Die Rezeption westdeutscher Theaterstiicke durch Kritik und Wis-
senschaft in der DDR, Berlin 1978, S. 36.

7 Die Hamletmaschine. Heiner Miillers Endspiel, hrsg. von Theo Girshausen, Kéln 1978, S. 30
und S. 32.
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Seine heutige Bedeutung und Breitenwirkung jedoch erhielt der Begriff erst ab
1990, als er von den Sozialwissenschaften auf die mit der Bundesrepublik vereinig-
te Teilgesellschaft der fritheren DDR (und weitere postkommunistische Gesell-
schaften in Osteuropa) appliziert wurde.® Seit dem frithen 21. Jahrhundert bezog
man den Terminus nicht mehr nur auf postsowjetische Umbrtiiche, sondern auch
auf West und Ost gleichermaBen betreffende ,Prozesse der modernen Transfor-
mationsgesellschaft“.” Daneben wird eine Transformationsgesellschaft der Nach-
haltigkeit anvisiert,'® die der klassischen ,GroBen Transformation“ zur Industrie-
gesellschaft'! eine neue ,,GroBe Transformation“ zu 6kologisch verantwortlichen
Wirtschafts- und Lebensweisen entgegengesetzt.'

I1l. Die deutsche Transformationsgesellschaft ab 1990: Ansitze
zeithistorischer Deutungen

Fir eine zeithistorische Nutzung des Konzepts Transformationsgesellschaft ist die-
se doppelte Bedeutungsebene wichtig. Es gilt, Transformationen in Ostdeutsch-
land (und Osteuropa) mit globalen Transformationsprozessen zusammenzuden-
ken, die westliche und ostliche Gesellschaften gleichermalen verdndert haben.
In seiner ,Geschichte des neoliberalen Europa“ hat Philipp Ther vier Dimensio-
nen von Transformation fiir das postsowjetische Europa unterschieden: den poli-
tischen Obergang von Diktatur zur Demokratie; den wirtschaftlichen Ubergang
von Plan- zur Marktwirtschaft; den Umbau in Richtung gesteigerter Rechts- und
Sozialstaatlichkeit; die Einflussnahme externer Akteure wie der Europiischen
Union (EU) auf diese drei Transformationsprozesse.”” Zugleich untersuchte er
die ,Kotransformation“ in Teilen des Westens, namentlich im westlichen Teil

Vgl. Dirk Baecker, Poker im Osten. Probleme der Transformationsgesellschaft, Berlin 1998,
und Helmut Wiesenthal, Die Transformation der DDR. Verfahren und Resultate, Gutersloh
1999.

Bernd Steinhoff, Intergenerationelles Lernen. Zur Entwicklung einer altersintegrativen Lern-
kultur, in: Sylvia Buchen/Maja S. Maier (Hrsg.), Alterwerden neu denken. Interdisziplinire
Perspektiven auf den demografischen Wandel, Wiesbaden 2008, S. 131-146, hier S. 131. Zu
»Transformationsgesellschaft“ und , Transformationsgesellschaften” der Gegenwart vgl. Sabi-
ne Hess, Globalisierte Hausarbeit. Au-pair als Migrationsstrategie von Frauen aus Osteuropa,
Wiesbaden 22009, S. 67, S. 73 und S. 79 f.

10 Vgl. Rolf Peter Sieferle, Riickblick auf die Natur. Eine Geschichte des Menschen und seiner
Umwelt, Miinchen 1997, S. 196 und S. 201, sowie Sigrun Kabisch, ,Stadtumbau®. Herausfor-
derungen nachhaltiger Stadtentwicklungen in einer Transformationsgesellschaft, Habilitati-
onsschrift, Leipzig 2006.

Karl Polanyi, The Great Transformation. The Political and Economic Origins of our Time,
Boston 2001; die Originalausgabe erschien 1944.

Alexandra Hamann /Claudia Zea-Schmidt, Die grofle Transformation. Klima - Kriegen wir
die Kurve?, Berlin 2013; vgl. auch Uwe Schneidewind, Die GroBe Transformation. Eine Ein-
fihrung in die Kunst gesellschaftlichen Wandels, Frankfurt a. M. 2018, und Bernd Sommer/
Harald Welzer, Transformationsdesign. Wege in eine zukunftsfihige Moderne, Miinchen
2014.

Vgl. Philipp Ther, Die neue Ordnung auf dem alten Kontinent. Eine Geschichte des neolibe-
ralen Europa, Berlin 2014, S. 26 und S. 91 f.
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Deutschlands — in Gesellschaften also, die durch die Transformationen Osteuro-
pas ihrerseits unter Verinderungsdruck gesetzt wurden.'* »Eigenartigerweise“, so
Ther, sei ,diese Kotransformation in Deutschland und in Europa noch kaum zum
Untersuchungsgegenstand geworden®.'?

Was der Autor bei seinem stark politisch-wirtschaftlich fokussierten Transfor-
mationsansatz ausblendete, sind allerdings die soziokulturellen Transformations-
prozesse, die schon seit den 1960er Jahren - getragen von wachsender Individuali-
sierung — West und Ost insgesamt in dhnlicher Richtung verwandelt haben. Auf
diesen Punkt hat Andreas Wirsching bereits in seiner 2012 erschienenen Zeit-
geschichte Europas hingewiesen,'® wobei zu betonen ist, dass es auch unter kom-
munistischen Vorzeichen Individualisierungstrends schon seit den 1960er oder
1970er Jahren gegeben hat.'” Nicht zuletzt der Kurswechsel der SED-Diktatur in
Sachen Schwangerschaftsabbruch weg von repressiven Einddmmungsstrategien
hin zum Selbstbestimmungsrecht der Frau indiziert die steigende Relevanz von
Wertewandel und Individualisierung.'®

Um zu Ther zuriickzukommen: 1944 hatte der Wirtschaftswissenschaftler Karl
Polanyi den Terminus ,Groe Transformation“ zwar nicht geprégt, aber wiederbe-
lebt und dabei nicht nur tiefgreifende Strukturwandlungen der Wirtschaft des
19. Jahrhunderts, sondern auch deren Riickwirkungen auf das politische System
impliziert. Es ging nicht zuletzt um die (sozialpolitische) Einhegung des entfessel-
ten Kapitalismus, der das liberale System zu zerstéren drohte, indem er radikale
Gegenreaktionen kommunistischer oder faschistischer Provenienz provozierte.
,Die alte und immer wieder neue Aktualitit von Polanyj [sic!]“,' die vor allem seit
Beginn des 21. Jahrhunderts postuliert wird,? um den Irrweg ,vom Regen des pro-
gressiven Neoliberalismus in die Traufe des reaktiondren Populismus® zu korrigie-
ren,?" hat offensichtlich auch Ther angeregt, indem er in den Untertitel seines

14 Vgl. ebenda, S. 14 und S. 284.

15 Ebenda, S. 39. Als Ausnahme nannte Philipp Ther (Das andere Ende der Geschichte. Uber
die GroBe Transformation, Berlin 2019, S. 188, Anm. 15) die Darstellung sozialpolitischer
Reformen der Regierung Schréder von Edgar Wolfrum, Rot-Griin an der Macht. Deutschland
1998-2005, Miinchen 2013.

'6 Vgl. Andreas Wirsching, Der Preis der Freiheit. Geschichte Europas in unserer Zeit, Miinchen
2012, S. 273.

17 Vgl. Fulbrook, People’s State, S. 139, und Paul Betts, Within Walls. Private Life in the German
Democratic Republic, Oxford 2012, S. 12.

18 Vgl. Michael Schwartz, Abtreibung und Wertewandel im doppelten Deutschland. Individuali-
sierung und Strafrechtsreformen in der DDR und in der Bundesrepublik in den sechziger
und siebziger Jahren, in: Thomas Raithel /Andreas Rédder,/Andreas Wirsching (Hrsg.), Auf
dem Weg in eine neue Moderne? Die Bundesrepublik Deutschland in den siebziger und acht-
ziger Jahren, Minchen 2009, S. 113-128.

19 Ther, Ende, S. 15.

20 vgl. Ayse Bugra/Kaan Agatan (Hrsg.), Reading Karl Polanyi for the Twenty-First Century.
Market Economy as a Political Project, New York /Houndmills 2007.

21 Vgl. Nancy Fraser, Vom Regen des progressiven Neoliberalismus in die Traufe des reaktiond-
ren Populismus, in: Heinrich Geiselberger (Hrsg.), Die groBe Regression. Eine internationale
Debatte tiber die geistige Situation der Zeit, Berlin 2017, S. 77-91.
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Essays ausdriicklich ,die Grofie Transformation® aufnahm und zugleich das ,an-
dere Ende der Geschichte“ beschwor. Damit grenzte er sich von jenem ,Ende der
Geschichte® ab, das mit der globalen Ziasur von 1989 /90 einst Francis Fukuyama
mit Blick auf die vermeintliche Alternativlosigkeit von Kapitalismus und Demokra-
tie vollmundig verkiindet hat.”* Weil nicht nur das kapitalistische Wirtschaftssys-
tem heute in Krisen geraten, sondern auch das politische System der Demokratie
neuen Herausforderungen ausgesetzt sei, hielt Ther die alte Diagnose Polanyis fiir
hochaktuell: Dessen Konzept zur Einhegung des Markts habe man seit den
1980er Jahren leichtfertig aufgegeben; die Ruckkehr zum Laissez-faire-Kapitalis-
mus habe zuniachst marktradikale Transformationen in vielen Volkswirtschaften
bewirkt, aber eben dadurch eine ,populistische Revolte® ausgelost. Unter diesen
Gesichtspunkten interpretierte Ther ,auch die Transformation der Bundesrepu-
blik seit 1989“.2%

Thers Behauptung, eine zeithistorische Analyse der deutschen Transforma-
tionsgesellschaft ab 1990 habe erst vor kurzem - durch Erforschung der Treuhand-

anstalt - begonnen,**

ist allzu holzschnittartig. Zumindest wurde das Thema in
wichtigen Gesamtdarstellungen schon sehr viel linger und keineswegs immer nur
diirftig diskutiert. Gewiss: Manches Werk blieb mit einem abschitzigen Blick auf
die DDR, die in biologistischer Metaphorik als ,todkrankes System* abgetan wur-
de,? defizitar. Hinzu trat ostentative westdeutsche Selbstzufriedenheit, wenn etwa
Edgar Wolfrum die rhetorische Frage stellte: ,Mufl man nicht immer wieder daran
erinnern, welch groBen Vorteil es mit sich brachte, daf} sich die DDR-Transforma-
tion unter den weltweit einzigartig vorteilhaften Bedingungen einer Inkorporation
in einen fertigen und leistungsfihigen demokratischen Staat vollzog?“*°

Deutlich differenzierter hat Eckart Conze in seiner , Geschichte der Bundes-
republik den Transformationsbegriff zur Bezeichnung sehr unterschiedlicher
Strukturbriiche verwendet: So ist von , Transformation in der SBZ® nach 1945 die
Rede,” von der ,Transformation“ der SPD ,zur Volkspartei“.?® Die Chiffre ,,1968*
bezieht sich laut Conze auf eine lingere ,Periode soziokultureller Transformation,
welche die 1960er Jahre deutlich umgreift“.?® Ferner geht es um ,volkswirtschaftli-
che Transformation® in den 1970er und 1980er Jahren durch den ,Niedergang
der Traditionsindustrien®, der eine ,krisenhafte Transformation der Arbeitsgesell-
schaft” verursacht habe.* Es wire reizvoll, diese treffenden Beobachtungen mit
Entwicklungen in der DDR-Gesellschaft analytisch zu verkntipfen. Das leistete Con-

22 Vgl. Francis Fukuyama, Das Ende der Geschichte. Wo stehen wir?, Miinchen 1992.

% Vgl. Ther, Ende, S. 15, S. 17, S. 20, S. 36 . und S. 73 (Zitat).

2 Vgl. ebenda, S. 74.

% Vgl. Edgar Wolfrum, Die gegliickte Demokratie. Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
von ihren Anfingen bis zur Gegenwart, Stuttgart 2006, S. 435 (Zitat) und S. 441.

26 Ebenda, S. 119.

27 Eckart Conze, Die Suche nach Sicherheit. Eine Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
von 1949 bis in die Gegenwart, Berlin 2009, S. 27 und S. 32.

28 Ebenda, S. 182.

29 Ebenda, S. 332.

30 Ebenda, S. 551.
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ze zwar nicht, doch gelangte er im Ansatz zu einem vieldimensionalen, unter-
schiedliche Subsysteme tangierenden Transformationsbegriff, der iiber Ther oder
Wolfrum deutlich hinausweist.*’ Conzes Beobachtung der seit den 1960er Jahren
einsetzenden Strukturbruche in Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur deckt sich mit
dem, was Fukuyama bereits im Jahre 2000 unter dem Begriff der ,Great Disrup-
tion“ zu fassen versucht hat.*?

Die deutsche Transformationsgesellschaft nach 1990 diskutierte Conze primar
mit Blick auf die wirtschaftlichen Probleme in Ostdeutschland: Dabei habe Bun-
deskanzler Helmut Kohl die ,,Probleme der Transformation“ deutlich unterschatzt
und dadurch in Ost wie West Enttduschung produziert.*® Die Rolle der Treuhand
streifte er nur kurz.** Einen eigenen Akzent setzte Conze dagegen beim Thema
yFinanzierung der deutschen Einheit“, die eine ,enorme Herausforderung“ gewe-
sen sei. ,Bei den Kosten der Einheit* habe es sich ,nicht nur um eine politische
Frage“ gehandelt, ,sondern um einen Einflussfaktor, der die gesellschaftliche und
soziokulturelle Entwicklung im vereinigten Deutschland, das Zusammenwachsen
von Ost und West [...] begleitet, wenn nicht streckenweise sogar beherrscht hat“.*

Besonders weiterfithrend erscheint, dass Conze die Verschrankung von ost- und
westdeutschen Reforminteressen als Signum der Transformationsgesellschaft er-
kannt hat. Zwar sei es nicht gelungen, eine neue Verfassung durchzusetzen, doch
sowohl ,Elemente unmittelbarer Demokratie“ als auch ,soziale Rechte wie das
Recht auf Arbeit oder das Recht auf Wohnung® seien zu Themen geworden, die
reformbereite Krifte aus beiden Landesteilen auf die Tagesordnung setzten.*
Auch in der besonders umstrittenen Abtreibungsfrage seien ,die Konfliktlinien
[...] nicht eindeutig zwischen Ost und West*“ verlaufen, sondern Ostdeutsche hat-
ten mit ,viele[n] Westdeutsche[n] in der SPD, bei den Griinen und in der FDP*
zusammengewirkt, um ,ein liberaleres Abtreibungsrecht zu schaffen“.?” Dass diese
west-Ostlichen Bundnisse auch in der CDU zu beobachten waren, tibersah Conze
allerdings. Doch mit vollem Recht erkldrte er die Auffassung zu einer unwissen-
schaftlichen ,Siegerpose®, ,16 Millionen Menschen mit anderer Vergangenheit,
anderer politischer Mentalitit und Kultur [wiirden] es kaum schaffen®, die west-
deutsche Mehrheit von 64 Millionen Menschen ,grundlegend zu verdndern®.*® Ge-
genuiber solchen Dichotomien akzentuierte Conze die Diversitit der Ostdeutschen
infolge unterschiedlicher Generationserfahrungen, die sich nach 1990 nicht ein-
fach verloren hitten.* Dergleichen ist durch soziologische Untersuchungen - et-

31 Zur umfassenden ,Wucht der soziokulturellen Transformation®, die aber im Kern als ,Trans-
formation der Erwerbsgesellschaft® begriffen wird: Ebenda, S. 559 und S. 682.

% Vgl. Francis Fukuyama, The Great Disruption. Human Nature and the Reconstitution of
Social Order, New York 2000, S. 3-5, S. 59, S. 74-77 und S. 129.

33 Conze, Suche nach Sicherheit, S. 721 f.

* Vgl. ebenda, S. 730 £.

35 Ebenda, S. 731 f.

% Ebenda, S. 733.

%7 Ebenda, S. 735.

* Conze, Suche nach Sicherheit, S. 747, mit Bezug auf Hans-Ulrich Wehler.

39 Vgl. ebenda, S. 750-753.
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wa zur zwischen 1976 und 1988 in der DDR geborenen ,Generation Transforma-
tion“*® — vertieft worden. Weiterhin wirkmichtig blieben auch die weitgehende
Sakularisierung der ostdeutschen Gesellschaft, Antifaschismus als Konzept zur Stif-
tung sozialen Konsenses oder ,Sozialpolitik als Legitimationsressource®.*' Mit der
Debatte tiber den Reformstau gegen Ende der Ara Kohl nahm Conze schlieBlich
wichtige Elemente dessen in den Blick,** was Philipp Ther als neoliberale ,Kotrans-
formation“ im Westen begriff.

Auch Wirsching hat in seiner Studie tiber den ,Preis der Freiheit“ transforma-
tionsgesellschaftliche Probleme vielfiltig berthrt. Er thematisierte den umfassen-

den ,Umbruch in Europa“*?

und namentlich den osteuropdischen ,Aufbruch
in die Freiheit“ durch politische und wirtschaftliche Transformation.** Deutlich
wird, dass sich in den 1990er Jahren unterschiedliche Transformationsprozesse
kreuzten: Die postsowjetische Transformation Osteuropas lief parallel zur inneren
Neuformierung der EU, die im ehrgeizigen Projekt der Wahrungsunion kulmi-
nierte.” Den ,Herausforderungen der Globalisierung® hitten sich Ost- und West-
europa gemeinsam stellen missen.*® Wirsching betonte insbesondere die ,Multi-
dimensionalitit der Wandlungsprozesse“ und erkannte darin einen ,Formwandel
des Politischen“ in den Demokratien, der seit den 1980er Jahren zu beobachten
gewesen sei.””

,Die deutsche Wiedervereinigung® skizzierte Wirsching als ,problematischen
Testfall“ fir postsowjetische Transformation. Problematisch deshalb, weil sich ,in
der Bilanz [...] am Ende der 1990er Jahre Licht und Schatten® gemischt hitten,
also kein rundum positives Resultat festzuhalten sei. Einerseits habe es die von
Kanzler Kohl ,versprochenen ,blithende[n] Landschaften‘“ gegeben — durch Neu-
bauten und Bausanierungen, durch ,verbesserte Umweltwerte® und insgesamt
,2moderne Infrastruktur”. Doch ,auf der anderen Seite“ hitten ,,die Probleme des
Ubergangs tiefe Spuren® hinterlassen: ,Enttauschung, Arbeitslosigkeit und Bevol-
kerungsriickgang pragten die zu kurz gekommenen Regionen®. Bessere Lebens-
chancen in Westdeutschland hitten ,vor allem die jlingeren, mobilen Erwerbs-
personen, darunter iberdurchschnittlich viele Frauen®, zur Binnenmigration
bewogen.*”® Den massiven Einbruch der Frauenerwerbsquote beobachtete Wir-
sching nicht nur in Ostdeutschland, sondern auch im tibrigen Osteuropa; somit
hatten besonders Frauen ,Verlusterfahrungen“ gemacht.

Gleichwohl betrachtete er Frauen nicht grundsitzlich als ,Verliererinnen der
Systemtransformation®, denn zugleich miisse man ,neue, durch Wende und Glo-

40 Vgl. Marian Krawietz, Generation Transformation? Einstellungen zu Freiheit und Gleichheit
in Polen, Tschechien und Deutschland, Wiesbaden 2012.

41 Vgl. Conze, Suche nach Sicherheit, S. 753-772, Zitat S. 765.

42 Vgl. ebenda, S. 786-791.

*3 Wirsching, Preis der Freiheit, S. 54.

4 Ebenda, S. 78.

%5 Vgl. ebenda, S. 153.

46 Ebenda, S. 226.

47 Ebenda, S. 311.

48 Ebenda, S. 70 f.
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balisierung tiberhaupt erst geschaffene Moglichkeiten fiir Frauen“ in Rechnung
stellen: ,Neben den neuen Freiheiten und Gestaltungsmoglichkeiten betraf dies
auch neue Titigkeitsfelder im Erwerbsleben.“* Zugleich beobachtete Wirsching
die ,dynamische Verinderung der Privatheitsformen® in den ,meisten euro-
pdischen Lindern® mit erheblichen Wandlungen in weiblichen wie ménnlichen
Lebensldufen, wobei die Familie gegentiber anderen ,Lebenslaufoptionen® an
Bindekraft verloren habe. Wirsching betrachtete dies als verspatete Angleichung
des Ostens an westliche Trends: ,Die im Westen schon weit fortgeschrittenen Basis-
prozesse der Individualisierung und Pluralisierung von Lebensformen und Le-
bensstilen setzten sich nun auch in den osteuropiischen Gesellschaften durch.“*
Damit maB er freilich Prozessen, die sich bereits in der spiten DDR-Gesellschaft
fir die Bereiche Intimitat, Sexualitit und weibliche (6konomisch bedingte) Un-
abhingigkeit beobachten lassen,” zu geringes Gewicht zu.

Punktuell thematisierte Wirsching — wie bereits Conze — auch die Transforma-
tion des Westens durch Akteure aus dem Osten. So diskutierte er die Uberlebens-
fahigkeit der bisherigen DDR-Hegemonialpartei in Form der ,SED-Nachfolgepartei
PDS®. Sie sei zur ,Milieupartei derer geworden, ,die sich durch die Wiederver-
einigung politisch benachteiligt, sozial beschddigt und in ihrer Identitit verletzt
fihlten®.%? Diese Entwicklung ist mittlerweile als ,Integration der PDS in das politi-
sche System der Bundesrepublik® eingehend untersucht worden, wobei Integration
luzide als wechselseitiger Transformationsprozess der Partei und des demokrati-
schen Systems interpretiert wird. Am Ende stand die Erweiterung der ostdeutschen
PDS zur gesamtdeutschen Linken.”® Die Mutation des Spitzenpolitikers der Partei
des Demokratischen Sozialismus Gregor Gysi zum gesamtdeutschen Medienstar
personifiziert diese Hybridisierung.*

Solche quasi umgekehrten Transformations-Konstellationen, bei denen der Os-
ten den Westen verdnderte, finden in zeithistorischen Analysen nicht immer den
gebithrenden Raum. So postulierte Philipp Ther 2014: ,Die Suche nach Ost-West-
Transfers fihrt im Hinblick auf die ersten Jahre nach der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten zu einem negativen Befund. Das liegt daran, dass in der alten
Bundesrepublik keine ostdeutschen Einfliisse erwiinscht waren. [...] Die deutsche
Vereinigung war politisch und rechtlich eine Erweiterung der ,alten‘ Bundesrepu-
blik.“*® Dass sich Ost-Einfliisse womoglich aber bemerkbar machten, auch wenn sie
im Westen unerwiinscht waren, wird nicht bedacht. Karrieren wie die von Angela

49 Ebenda, S. 274.

50 Ebenda, S. 273.

51 vgl. Josie McLellan, Love in the Time of Communism. Intimacy and Sexuality in the GDR,
Cambridge u. a. 2011, und Kristen R. Ghodsee, Warum Frauen im Sozialismus besseren Sex
haben. Und andere Argumente fiir 5konomische Unabhingigkeit, Berlin 2019.

52 Wirsching, Preis der Freiheit, S. 70.

% Vgl. Thorsten Holzhauser, Die ,Nachfolgepartei“. Die Integration der PDS in das politische
System der Bundesrepublik Deutschland 1990-2005, Berlin /Boston 2019.

% Vgl. Gregor Gysi, Ausstieg links? Eine Bilanz, Frankfurt a. M. 2015, S. 99; ferner Jens Kénig,
Gregor Gysi. Eine Biographie, Berlin 2005.

55 Ther, Neue Ordnung, S. 279.
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Merkel oder Joachim Gauck haben zu keiner grundsitzlichen Anderung der Per-
spektive gefithrt — obschon Merkels Aufstieg ,zweifelsohne [als] ein wichtiger Ein-
schnitt fiir die innerdeutsche Stereotypologie und die Machtasymmetrie zwischen
West und Ost“ gewertet wird.”®

Auch 2019 war fiir Ther Transformation in Deutschland trotz einiger Besonder-
heiten mit jener transnationalen Entwicklung weithin identisch, die er als Neolibe-
ralismus versteht: ,Abgesehen von der sozialen Abfederung, einer stirkeren staat-
lichen Regulierung und dem System der kollektiven Tarifvertrage® hitten ,sich die
Reformkonzepte fiir die ehemalige DDR doch recht weitgehend mit denen fiir
andere postkommunistische Staaten® gedeckt. Eine solche Behauptung unter-
schitzt das finanzielle Potenzial des bundesdeutschen Sozialstaats gravierend, das
in den neuen Lindern zum Tragen kam. In der Folge fithrte Ther zudem Beispiele
an, die weniger osteuropdische Gemeinsamkeiten als deutsche Besonderheiten in-
dizieren: So die rasche Wihrungsunion, die der DDR-Exportwirtschaft die Exis-
tenzgrundlage entzog, oder die sofortige EU-Mitgliedschaft der ehemaligen DDR
durch den Beitritt zur Bundesrepublik. Die ,dritte Besonderheit der deutschen
Transformation® war ,die radikale Privatisierung“ seitens der Treuhandanstalt, die
von 12.500 Ost-Betrieben schon bis Ende 1992 {iber 10.000 verkauft habe.’” Wih-
rend Ther eine neoliberale Politik diagnostizierte, hat Conze das genaue Gegenteil
beobachtet: Trotz neoliberaler Elemente habe insgesamt der Staat den Transfor-
mationsprozess nach 1990 dominiert. Zudem seien wegen der immensen finanziel-
len Kosten des Transformationsprozesses in Ostdeutschland ,gesamtdeutsch die
Moglichkeiten einer neoliberalen Politik begrenzt“ geblieben.®

Ahnlich wie Conze und Wirsching zeichnete Ulrich Herbert in seiner ,,Geschich-
te Deutschlands im 20. Jahrhundert® ein differenziertes Bild der Transformations-
gesellschaft. Zwar gebrauchte er fast nie den Begriff Transformation, sondern
sprach lieber vom 6konomischen ,Strukturwandel“ der 1970er und 1980er Jahre
und vom gesellschaftlichen ,Wandel“ seit den 1960er Jahren, um Transformations-
prozesse der westdeutschen Gesellschaft zu beschreiben.” Im Kern kam er jedoch
zu dhnlichen Ergebnissen wie Conze, was den ,Wandel der industriellen Gesell-
schaften seit den 1960er Jahren® zur Dienstleistungs- beziechungsweise ,Informati-
onsgesellschaft” betrifft.®® Fithrt man sich vor Augen, wie einschneidend diese Um-
briiche gewesen sind, erscheint der Terminus Wandel als analytisch zu schwach.
Andernorts ist von ,innenpolitische[n] Transformationen® in der Bundesrepublik
der 1980er Jahre die Rede, bewirkt nicht zuletzt durch den Aufstieg der Grunen.*!

Herbert duBerte sich auch zur Transformationsgesellschaft der 1990er Jahre,
ohne diese so zu nennen. Stattdessen sprach er einseitiger von ,Vereinigungs-

5 Ebenda, S. 300.

57 Ther, Ende, S. 76 und S. 79 f.

58 Conze, Suche nach Sicherheit, S. 779.

% Ulrich Herbert, Geschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert, Miinchen 2014, S. 887, S. 895
und S. 903.

5 Ebenda, S. 910.

61 Vgl. ebenda, S. 979 und S. 986.
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krise®, was die Entwicklung in Deutschland zu stark singularisiert und von ver-
gleichbaren Trends in Osteuropa abgrenzt. Krisenhaft waren fir Herbert ein ,ka-
tastrophaler, so nicht erwarteter Zusammenbruch der Wirtschaft in Ostdeutsch-
land“ und die daraus resultierende Massenarbeitslosigkeit.®® Auch seien die
ostdeutschen Eliten ,nahezu vollig entmachtet und durch Westdeutsche ersetzt*
worden® — eine Pauschalisierung, die regional differenziert werden musste. Her-
bert selbst wies darauf hin, dass aus den alten Eliten nicht wenige neue Positionen
in der Wirtschaft gefunden hitten, zum Teil in Leitungsfunktionen.®* Als zusitzli-
che Krisendimension identifizierte er die gewaltigen finanziellen Transferleistun-
gen von West nach Ost, mit denen die ,enorme Arbeitslosigkeit* und die ,Vertrei-
bung der Frauen aus der Erwerbstatigkeit“ hitten aufgefangen werden mussen® —
womit die genderspezifischen Folgen der ,Vereinigungskrise® einseitiger beschrie-
ben werden als bei Wirsching, der auch Chancen im Umbruch betonte.

Die Massenarbeitslosigkeit, so Herbert, habe ,Lebensplanungen® zerstort, West-
abwanderung verstarkt — die hier nur als Verlust fiir den Osten gesehen wird — und
den Zurtckbleibenden ,wenig Zukunftsperspektiven“ belassen. Dadurch sei ein
,,Graben“ zwischen Ost und West entstanden. Im Unterschied zu Ther nannte Her-
bert aber auch gelungene Aspekte der Transformation - etwa den Aufbau effizien-
ter Verwaltungsstrukturen ,in den Kommunen, im Gesundheitsbereich, bei den
Gerichten, den Arbeitsimtern, den Sozialverbanden oder den Landesbehorden®.
Er benannte damit Themen, die Ansatzpunkte fiir die Erforschung der Transfor-
mationsgesellschaft darstellen konnen — etwa Selbstverwaltungs-Spielriume der
ostdeutschen Liander und Kommunen und deren unterschiedliche Nutzung. Im
Endergebnis bewertete Herbert ,die Bilanz nach [...] fiinfzehn Jahren Wiederver-
einigung® dhnlich wie Wirsching - als ,gemischt“. Der Aufbau staatlicher Struktu-
ren sei erfolgreich gewesen, die wirtschaftliche Vereinigung eine ,Katastrophe®.
»Die gesellschaftlichen und mentalen Differenzen® zwischen Ost und West hatten
sich ,als langlebig und schwer ausgleichbar® erwiesen. Im Vergleich zu den o6st-
lichen Nachbarstaaten aber sei ,die gesamtdeutsche Entwicklung® gleichwohl ,.er-
folgreich® gewesen.®

Bemerkenswert hebt sich Herberts Skizze von der Einschitzung Wolfrums tiber
westdeutsche Leistungsfahigkeit ab: ,Denn der Triumph der alten Bundesrepu-
blik beruhte auf Voraussetzungen, von denen nicht sicher war, ob das vereinte
Deutschland sie fortan noch in gleicher Weise wiirde garantieren kénnen. Das be-
zog sich zunidchst vor allem auf die Kosten der Einheit, deren Gréenordnungen
am Ende des Jahres 1990 noch nicht einmal erahnt wurden.“ Die sozio6kono-
mische Integration eines ganzen Lands, ,dessen wirtschaftliche Basis weitgehend
zerfallen war®, sei historisch ,ein bis dahin nie unternommenes Experiment® ge-
wesen. ,Die wirtschaftliche Angliederung des Stidens der USA nach dem Biirger-

52 Ebenda, S. 1143 und S. 1153.
6% Ebenda, S. 1155 f.

64 Ebenda, S. 1156.

% Ebenda, S. 1151 und S. 1153.
5 Ebenda, S. 1153 und S. 1157 f.
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krieg, die haufig als Vergleich herangezogen wurde, hatte insgesamt fast ein Jahr-
hundert lang gedauert und konnte so eher als Menetekel denn als Vorbild die-
nen.“%”

In ihrem Uberblick zur deutsch-deutschen Geschichte sprach Petra Weber tiber
»,Gewinne und Verluste“ des Transformationsprozesses der 1990er Jahre: ,Wah-
rend sich die internationale Nachkriegsordnung in nicht einmal einem Jahr grund-
legend gewandelt hatte, verlief die innere Einigung langwierig, verursachte hohe
Kosten und warf groBe Probleme auf.“*® Weber beobachtete, dass Tendenzen zur
~Kotransformation“ der alten Bundesrepublik ebenso alt sind wie die ostdeutsche
Transformation: Alsbald hitten westdeutsche Verfechter eines ,schlanken Sozial-
staates“ gefordert, ,,dass die Bundesrepublik nicht einfach zum Vorbild erklart und
kopiert werden durfe®, sondern dass die deutsch-deutsche Sozialunion vielmehr zu
einer Reduzierung von Sozialleistungen auch im Westen zu nutzen sei. Allerdings
sei es zundchst anders gekommen: Im Osten habe die ,notwendige soziale Abfede-
rung des Transformationsprozesses [...] die Sozialleistungsquote in die Hohe ge-
trieben. In den neuen Landern lag sie 1992 bei 66,8, in den alten bei 29,2 Prozent.*
Weber identifizierte nicht nur eine ,Phalanx von DDR-Politikern, Bundesarbeits-
ministerium, Sozialdemokraten und Gewerkschaften®, die ,weitreichende sozial-
politische Strukturreformen® verhindert habe, sondern auch die Uberleitung SO-
genannter sozialer Errungenschaften der DDR ,in zahlreiche Verfassungen der
neuen Bundesldnder“.®® Damit ist das bisher wenig beachtete landespolitische Mit-
gestaltungspotenzial angesprochen, das groBe Unterschiede generieren konnte.”
Allerdings zeichnete Weber unter Riickgriff auf Gerhard A. Ritter ein zu statisches
Bild einer hochdynamischen Entwicklung. Zunichst muss man sehen, dass auch in
Westdeutschland die Sozialleistungsquote zwischen 1990 und 1995 von 29 Prozent
auf 31,3 Prozent stieg. Zugleich sank sie nach dem Hoéchststand von 1992 im Osten
bis 1995 immerhin wieder auf 55,1 Prozent.”

Laut Weber erfolgte ,im Bereich der Sozialpolitik [...] ein volliger Bruch mit
den in [der] DDR etablierten Strukturen“. Gemeint ist die Ubernahme des west-
deutschen Systems sozialer Sicherung, wobei der ,rasche und reibungslose Auf-
bau® aller Strukturen als eine der ,Meisterleistungen® des ,Vereinigungsprozesses“

%7 Ebenda, S. 1141.

% Petra Weber, Getrennt und doch vereint. Deutsch-deutsche Geschichte 1945-1989 /90, Ber-
lin 2020, S. 1115.

% Ebenda, S. 1121.

70 Vgl. Hellmut Wollmann, Variationen institutioneller Transformation in sozialistischen Lan-
dern. Die (Wieder-)Einfiihrung der kommunalen Selbstverwaltung in Ostdeutschland, Un-
garn, Polen und RuBland, in: Ders. /Helmut Wiesenthal /Frank Bénker (Hrsg.), Transforma-
tion sozialistischer Gesellschaften. Am Ende des Anfangs, Opladen 1995, S. 554-596, hier
S. 565.

7 Vgl. Gerhard A. Ritter, Rahmenbedingungen der innerdeutschen Einigung, in: Ders. (Hrsg.),
Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 11: 1989-1994 Bundesrepublik
Deutschland. Sozialpolitik im Zeichen der Vereinigung, Baden-Baden 2007, S. 1-106, hier
S. 81.
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gewertet wird.” Zugleich verwies Weber dhnlich wie Conze auf frihzeitige Trans-
formationen des Westens durch ostdeutsche Einflusse. So habe sich die SPD 1994
erfolgreich darum bemiiht, die effektive Gleichstellung von Mdnnern und Frauen
als ,vorrangige Staatsaufgabe“ verfassungsrechtlich zu verankern. Schon ein Jahr
zuvor sei im Bundesfamilienministerium — damals gefithrt von der ostdeutschen
CDU-Politikerin Angela Merkel - erstmals eine Arbeitsgruppe zum Thema ,Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf* gebildet worden.” Weber konstatierte zu Recht,
wenn auch einseitig auf die SPD fokussiert: ,Auch die Neuregelung der gesetzli-
chen Bestimmungen tiber den Schwangerschaftsabbruch verdankte sich nicht zu-
letzt dem Drangen der Sozialdemokraten, die das Recht und die Debatten in der
DDR fur Fortschritte in der Frauenpolitik zu nutzen suchten.“™

Dieses Tableau bedarf der Erganzung: ,Ossis retteten 218-Reform®, titelte die
feministische Zeitschrift Emma im Sommer 1992 und meinte damit nicht in erster
Linie die Sozialdemokraten, sondern ,,32 tapfere CDU-Abgeordnete®, die sich ,ih-
rer Partei nicht gebeugt® hitten und von denen 21 aus den neuen Lindern ka-
men.” Die Regelung folgte im Kern jener, die bisher in der DDR geltendes Recht
gewesen war, wurde aber vom Bundesverfassungsgericht 1993 verworfen. Das neue
Abtreibungsrecht von 1995 respektierte dennoch letztlich die Individualentschei-
dung von Frauen,”® so dass Weber zu dem Urteil kam: ,Die ostdeutschen Frauen
mochten die Neuregelung als Riickschritt betrachten, fiir die westdeutschen war
sie ein Erfolg [...], der freilich ohne die fortschreitende Séikularisierung nicht
denkbar gewesen wire.“”” Man kénnte es auch als bedeutsamen Ost-Erfolg betrach-
ten, die eigene Minderheitenposition durch ein Biindnis mit westdeutschen Re-
formkraften mehrheitsfihig gemacht zu haben. Jedenfalls hatte die Aufnahme der
bisherigen Ost-CDU in die westdeutsche Union - parallel zu einem Machtzuwachs
der Frauen - den Effekt, dass die Unionsparteien anders als in der alten Bundes-
republik ,nicht mehr als Vetospieler gegen die Entscheidung zu Gunsten des Fris-
tenmodells im Bundestag agieren konnten®.”

Ein weiteres Beispiel fiir eine Transformation von Ost nach West durch Koope-
ration west- und ostdeutscher Akteure ist die Reform des Homosexuellenstraf-

72 Weber, Getrennt, S. 1122.

73 Ebenda, S. 1121 f. Merkel publizierte 1993 in der westdeutsch-feministischen Zeitschrift , Em-
ma“ einen Artikel mit dem Titel ,Der Marsch zur Macht®; vgl. Doreen Fantke /Olga Schmidt/
Anett Zeidler, ,Nur weil sie eine Frau ist?* Merkel und die Geschlechterfrage, in: Sylka Scholz
(Hrsg.), ,Kann die das?* Angela Merkels Kampf um die Macht. Geschlechterbilder und Ge-
schlechterpolitiken im Bundestagswahlkampf 2005, Bonn 2007, S. 81-96, hier S. 95.

7 Weber, Getrennt, S. 1122.

5 Alice Schwarzer, Ossis retteten 218-Reform, in: Emma 8,/1992, S. 22-25.

7 Dirk von Behren ging in seiner rechtsgeschichtlichen Studie (Die Geschichte des § 218 StGB,
Tubingen 2004, S. 505-508) auf die politischen Akteure kaum und auf ostdeutsche Anteile
gar nicht ein.

7 Weber, Getrennt, S. 1122.

8 Emma Budde/Stephan Heichel, Von ,So nicht!“ zu ,Ja, aber...“. Der lange Weg zum Fristen-
modell in der Regulierung des Schwangerschaftsabbruchs, in: Christoph Knill u. a. (Hrsg.),
Moralpolitik in Deutschland. Staatliche Regulierung gesellschaftlicher Wertekonflikte im his-
torischen und internationalen Vergleich, Wiesbaden 2015, S. 69-88, hier S. 80.
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rechts ab 1990, die durch eine ungleiche Rechtslage unvermeidlich wurde. Die
Debatte endete 1994 mit der Streichung eines exklusiv auf homosexuelle Hand-
lungen bezogenen Strafrechtsparagrafen, der bislang in Westdeutschland Gultig-
keit hatte, sogar noch eindeutiger als Ubernahme eines DDR-Vorbilds als beim
Schwangerschaftsabbruch. Freilich wird dieser signifikante Ost-Einfluss auf die ge-
samtdeutsche Transformationsgesellschaft, der einen langfristigen Prozess recht-
licher Gleichstellung sexueller Minderheiten in Deutschland einldutete, in zeithis-
torischen Uberblicksdarstellungen bis heute weithin ignoriert.”

Weiterfiithrend erscheint bei Weber — wie im Ansatz schon bei Conze — die Auf-
ficherung der ostdeutschen Gesellschaft nach Gewinnern und Verlierern entlang
der Generationenschiene: Zu grolen Gewinnern seien die ostdeutschen Rentner
geworden, auBerdem die junge, seit den 1970er Jahren geborene Generation, der
sich ganz neue Lebenschancen eréffnet hitten. Profiteure des Umbruchs wurden
laut Weber auch all jene Arbeitnehmer, denen die Arbeitslosigkeit erspart blieb,
auch wenn ,die Betriebe [...] ihren Charakter als Arbeits- und Lebensgemeinschaft
vollends” einbiiiten. Der Zwang zu Anpassung und Unterordnung sei von vielen
Ostdeutschen als starker erlebt worden denn zu DDR-Zeiten. ,Eindeutige Verlie-
rer® seien alleinerziechende Frauen gewesen, die nicht nur stark von Arbeitslo-
sigkeit bedroht gewesen seien, sondern auch soziale Sonderrechte - etwa bei Zu-
teilung von Wohnungen oder Krippenplitzen — verloren hitten.® Erfrischend
ambivalent fallen Webers Beobachtungen zum Eliten-Austausch aus: Dieser sei in
den 1990er Jahren ,radikaler als die Entnazifizierung Westdeutschlands nach
1945“ gewesen und habe den Eindruck beférdern kénnen, ,dass eine Ubernahme
des Ostens durch den Westen erfolge®. In administrativen Fithrungspositionen sei-
en zu Uber 87 Prozent Westdeutsche eingesetzt worden. Von 3.000 Richtern und
Staatsanwilten der DDR seien nur 1.000 im Amt verblieben.®! War das viel oder
wenig?

Auf der anderen Seite sah Weber auch jene Ostdeutschen, denen iiberhaupt
erst nach 1990 , der Sprung in Leitungspositionen gelang®: Diese waren zu 45 Pro-
zent durch naturwissenschaftliche Ausbildungen geprigt, im Schnitt 47 Jahre alt
und immerhin zu rund einem Drittel weiblich.?* Diese Ambivalenz gehort zur wi-
derspriichlichen Realitit der Transformationsgesellschaft, deren ,,Umbrlche [...]
fast alle Ostdeutschen“ erlebt hitten - auch diejenigen, die nach 1990 materiell
bessergestellt worden seien.®® Die entscheidende erfahrungsgeschichtliche Folge
aus den Jahren der Transformation liegt fiir Petra Weber auf der Hand: ,Seit 1992

7 Anders verhilt es sich in Rechtsgeschichte und Sozialwissenschaft; vgl. Christian Schifer, ,, Wi-
dernatiirliche Unzucht® (§§ 175, 175a, 175b, 182 a. F. StGB). Reformdiskussion und Gesetz-
gebung seit 1945, Berlin 2006, S. 255-285, und Stephan Heichel /Adrian Rinscheid, Ein klas-
sischer Fall von Inkrementalismus. Die Liberalisierung der Regulierung von Homosexualitit,
in: Knill u. a. (Hrsg.), Moralpolitik, S. 127-146, hier S. 136 f.

80 Weber, Getrennt, S. 1124 f.

81 Ebenda, S. 1129.

82 Ebenda, S. 1131.

83 Ebenda, S. 1126.
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rangierte in der Werteskala Ostdeutscher nicht mehr die Freiheit, sondern die
Gleichheit an oberster Stelle.“%*

IV. Ausblick

AbschlieBend ist festzustellen: Wie sich die DDR-Gesellschaft der langen 1950er
Jahre sinnvoll als Transformationsgesellschaft analysieren lisst,* so erweist sich fur
die vielfiltigen Umbriiche der 1990er Jahre die Perspektive einer Gesellschaft in
Transformation(en) als mindestens ebenso vielversprechend - nicht nur mit Blick
auf Ostdeutschland, sondern auch auf wechselseitige Beeinflussungen im vereinig-
ten Deutschland und auf , Kotransformationen“ im Westen. Hinzu tritt eine histo-
rische Tiefenperspektive, die die Transformationsprozesse der 1990er Jahre ver-
knipft mit ldngerfristigen Entwicklungen, denen beide deutsche Staaten oft
gleichermaBlen ausgesetzt waren. Hier muss ein genereller Verweis auf jene tiefgrei-
fenden Transformationen des Soziokulturellen (Wertewandel, Sexualitit), des
Okonomischen (,Nach dem Boom*“) und des Politischen (neue zivilgesellschaftli-
che Bewegungen) hinreichen, die seit den 1960er oder 1970er Jahren westliche und
ostliche Gesellschaften tendenziell in ahnlicher Weise betrafen und umprégten.

AbschlieBend seien einige Beobachtungen zu innovativen Potenzialen des
Transformations-Ansatzes fiir eine kiinftige DDR- und deutsche Zeitgeschichtsfor-
schung festgehalten. Erstens: Der auf langfristig-tiefgreifende Strukturwandlungen
in verschiedenen Subsystemen abhebende Interpretationsansatz der Transforma-
tion(en) kann dazu beitragen, solche (oft transnationalen und systemiibergreifen-
den) Verdanderungen fiir die DDR nicht vereinzelt, sondern gebiindelt zu unter-
suchen. Welche Zusammenhinge zwischen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen,
soziokulturellen und am Ende auch politischen Transformationen gab es in der
DDR-Gesellschaft zwischen 1965 und 1989 /90? Wie erkliren sich die soziokul-
turellen Prozesse von Individualisierung und sexueller Liberalisierung in der Dik-
tatur? Welche sozio6konomischen Verdnderungen ermoglichten diese soziokul-
turelle Transformation?

Zweitens: Der engere, auf die 1990er Jahre bezogene Transformationsbegriff
hilft, Zusammenhiange zwischen unterschiedlichen Subsystemen zu denken. Ne-
ben der Analyse von Transformationspolitik ganz unterschiedlicher politischer
und gesellschaftlicher Akteure in Ostdeutschland (weit tiber die derzeit zeithis-
torisch stark fokussierte Treuhand-Anstalt hinaus®®) wire die Transformations-
gesellschaft der vereinigten Bundesrepublik in den Blick zu nehmen - eine nicht
nur die ostdeutsche, sondern gesamtdeutsche Gesellschaft im tiefgreifenden Um-
bruch. Hier sollte nach Auswirkungen der Vereinigung unterschiedlicher Teilge-

8 Ebenda, S. 1127.

85 Vgl. Dierk Hoffmann /Michael Schwartz, Einleitung, in: Dierk Hoffmann /Michael Schwartz
(Hrsg.), Sozialstaatlichkeit in der DDR. Sozialpolitische Entwicklungen im Spannungsfeld von
Diktatur und Gesellschaft 1945 /49-1989, Miinchen 2005, S. 1-10, hier S. 3.

8 Vgl. Dierk Hoffmann (Hrsg.), Transformation einer Volkswirtschaft. Neue Forschungen zur
Geschichte der Treuhandanstalt, Berlin 2020.
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sellschaften fiir ein widerspriichliches Zusammenwachsen gefragt werden; dies lie-
Be sich auf europdische Vergleiche hin ausweiten. Innerdeutsche Migrationen -
von West nach Ost, von Ost nach West — waren auf ihre Bedeutung nicht nur far
Politik und Wirtschaft, sondern auch fiir soziokulturelle Veranderungen zu befra-
gen. Untersuchenswert wiren insbesondere hybride Integrationen von Ost- und
Westdeutschen — vom Zusammenwirken in Regierungen, Parlamenten und Partei-
en uber diverse Ebenen von Verwaltungen oder Betrieben bis hin zu zivilgesell-
schaftlichen Organisationen wie etwa dem Schwulenverband Deutschlands, der
aus dem Schwulenverband der DDR hervorging und sich zum erfolgreichen Lob-
byverband von Lesben und Schwulen im vereinigten Deutschland entwickelte.®”

Drittens: Hinzu kommen sollte ein Blick auf jene eigendynamische ,Transfor-
mation von unten”, die Ther mit seinem Hinweis auf die Kioske und Basare der
1990er Jahre ins Spiel gebracht hat.®® Denn die Transformation erzeugte nicht nur
Verlierer und Absteiger, sondern auch Gewinner, die die gewandelten Verhaltnis-
se zu nutzen wussten. Neben traumatisierender Massenarbeitslosigkeit im Osten
miussten daher auch ostdeutsche Wege zur Selbsthilfe untersucht werden.

Die zeithistorische Erforschung der deutschen Transformationsgesellschaft ab
1990 hat eben erst begonnen und weist viele noch unterbelichtete Facetten auf.
Diese Erforschung wird immer wieder selbstkritisch differenzieren mussen, um
weder bloBe Erfolgsgeschichten noch bloBe Verlustgeschichten zu erziahlen, die
der komplizierteren Wirklichkeit nur sehr bedingt ndherkommen. Auf jeden Fall
war die fiir den Zeitraum zwischen 1949 und 1989 oft und zu Recht beschworene
asymmetrische Verflechtung der deutsch-deutschen Geschichte mit der Wieder-
vereinigung nicht zu Ende. Asymmetrische Verflechtungen zwischen Ost- und
Westdeutschland sowie zwischen Ost- und Westdeutschen préigten vielmehr lang-
fristig — im Grunde bis heute - auch die vielschichtigen Transformationsprozessen
unterworfene Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland seit 1990.

87 Zur Deutung des SVD /LSVD als Indiz einer tiefgreifenden , Transformation des Sexuelle-Be-
freiungs-Frames zum Normalisierungsframe® im Verhdltnis von Homosexuellen und Gesell-
schaft vgl. Sebastian Haunss, Identitit in Bewegung. Prozesse kollektiver Identitéit bei den
Autonomen und in der Schwulenbewegung, Wiesbaden 2004, S. 226.

88 Ther, Neue Ordnung, S. 181.
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Ergdanzende Materialien zu zwei VfZ-Beitrdgen der Januar-Ausgabe

Neu bei den Zusatzangeboten: Ergdnzende Materialien zu Sorin Radus Aufsatz
,2Der Aufbau des Sozialismus. Kaderschulen und Parteiblirokratie in Rumanien —
die regionale Parteischule in Timisoara 1948 bis 1973“ im Januar-Heft 2021 der
ViZ

Sorin Radu gibt in seinem Aufsatz einen tiefen Einblick in den Mikrokosmos der
Kaderschulen in Ruminien zur Hochzeit des Kalten Kriegs, in denen die kiinftige
Elite des kommunistischen Staats herangebildet werden sollte. Fiir Leserinnen
und Leser, die des Ruménischen machtig sind, stellen wir bei den Zusatzangebo-
ten von VfZ-Online in der Rubrik ,Beilagen® Originalzitate aus Quellen und For-
schungsliteratur zur Verfiigung, die im Beitrag selbst ins Deutsche tibersetzt wur-
den:

www.ifzzmuenchen.de /vierteljahrshefte /zusatzangebote /beilagen /

Neu bei den Zusatzangeboten: Erginzende Materialien zu René Schlotts Doku-
mentation ,Ablehnung und Anerkennung. Raul Hilberg und das Institut fiir Zeit-
geschichte® im Januar-Heft 2021 der V{Z

Anhand bekannter und neu entdeckter Dokumente geht René Schlott der Frage
nach, warum sich wissenschaftliche Mitarbeiterinnen beziehungsweise Mitarbeiter
des Instituts fiir Zeitgeschichte wiederholt gegen eine Ubersetzung von Raul Hil-
bergs Pionierstudie ,,The Destruction of the European Jews® ins Deutsche ausspra-
chen. Bei den Zusatzangeboten von VfZ-Online finden sich in der Rubrik ,Beila-
gen® Digitalisate der zehn Dokumente aus dem IfZ-Archiv und dem Verlagsarchiv
S. Fischer, die René Schlott in seinem Beitrag prasentiert hat:
www.ifzzmuenchen.de /vierteljahrshefte /zusatzangebote /beilagen /
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... von der Redaktion betreut (November 2020—Januar 2021)

Die Redaktion der Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte arbeitet seit 2003 im Auf-
trag des Instituts fir Zeitgeschichte Miinchen-Berlin mit dem Rezensionsjournal
sehepunkte zusammen. Diese Kooperation findet nicht nur in den sehepunkten ihren
Niederschlag, sondern auch in den Vierteljahrsheften selbst: In jedem Heft wer-
den die von der Redaktion angeregten und betreuten Rezensionen angezeigt, die
in den Monaten zuvor in den sehepunkten erschienen sind.

Marta Ansilewska-Lehnstaedt, Pole jidischer Herkunft. Selbstdeutung polnischer
Kinderuberlebender des Holocaust, Berlin 2019.

Rezensiert von: Alfons Kenkmann (Historisches Seminar, Universitdt Leipzig) in sehepunkte 20
(2020), Nr. 11

www.sehepunkte.de /2020 ,/11,/33911.html

Melanie Arndt, Tschernobylkinder. Die transnationale Geschichte einer nuklea-
ren Katastrophe, Goéttingen 2020.

Rezensiert von: Yuliya von Saal (Institut fiir Zeitgeschichte Miinchen—Berlin) in sehepunk-
te 20 (2020), Nr. 12

www.sehepunkte.de /202012 /34494.html

Peter-Paul Banziger, Die Moderne als Erlebnis. Eine Geschichte der Konsum- und
Arbeitsgesellschaft 1840-1940, Goéttingen 2020.

Rezensiert von: Torben Mobius (Universitdt Bielefeld) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 12
www.sehepunkte.de /202012 /34611.html

Werner Batzing, Das Landleben. Geschichte und Zukunft einer gefihrdeten Le-
bensform, Munchen 2020.

Rezensiert von: Anette Schlimm (Historisches Seminar, Ludwig-Maximilians-Universitdt Miin-
chen) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 12

www.sehepunkte.de /202012 /34304.html

Kathleen Beger, Erziehung und ,Unerziehung“ in der Sowjetunion. Das Pionier-
lager Artek und die Archangelsker Arbeitskolonie im Vergleich, Goéttingen 2020.
Rezensiert von: Monica Riithers (Universitdt Hamburg) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 12
www.sehepunkte.de /202012 /34310.html

Stefan Berger / Burkhard Dietz / Helmut Miiller-Enbergs (Hgg.), Das Ruhrgebiet
im Fokus der Westarbeit der DDR, Essen 2020.

Rezensiert von: Heitke Amos (Institut fiir Zeitgeschichte Miinchen—Berlin) in sehepunkte 20
(2020), Nr. 12

www.sehepunkte.de /2020 /12 /34929.html
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Julia Bernstein, Antisemitismus an Schulen in Deutschland. Befunde - Analysen
Handlungsoptionen, Weinheim / Basel 2020.

Rezensiert von: Olaf Kistenmacher (Hamburg) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 12
www.sehepunkte.de /202012 /34699.html

Frank Bosch / Thomas Hertfelder / Gabriele Metzler (Hgg.), Grenzen des Neo-
liberalismus. Der Wandel des Liberalismus im spaten 20. Jahrhundert, Stuttgart
2018.

Rezensiert von: Andreas Rose (Miinchen) in sehepunkte 21 (2021), Nr. 1
www.sehepunkte.de,/2021,/01,/33697.html

Frédéric Bozo / Christian Wenkel (eds.), France and the German Question, 1945-
1990, New York / Oxford 2019.

Rezensiert von: Matthias Waechter (Nizza) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 11
www.sehepunkte.de /202011 /33549.html

Max Brym, Mao in der bayerischen Provinz, Waiblingen 2019.
Rezensiert von: Jens Benicke (Freiburg/Brsg. ) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 11
www.sehepunkte.de /202011 /34993.html

Nicola D’Elia, Giuseppe Bottai e la Germania nazista. I rapporti italo-tedeschi e la
politica culturale fascista, Rom 2019.

Rezensiert von: Jana Wolf (Dresden) in sehepunkte 21 (2021), Nr. 1
www.sehepunkte.de,/2021,/01/35461.html

Almuth Ebke, Britishness. Die Debatte iber nationale Identitit in GroBbritannien,
1967 bis 2008, Berlin / Boston 2019.

Rezensiert von: Gerhard Altmann (Korb) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 11

www.sehepunkte.de /202011 /34338 html

Sebastian Elsbach, Das Reichsbanner Schwarz-Rot-Gold. Republikschutz und poli-
tische Gewalt in der Weimarer Republik, Stuttgart 2019.

Rezensiert von: Benjamin Ziemann (University of Sheffield) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 11
www.sehepunkte.de /2020 /11 /34691.html

Gertrude Enderle-Burcel (Hg.), Adolf Schérf. Tagebuchnotizen des Jahres 1953,
Innsbruck 2019.

Rezensiert von: Robert Knight (University College London) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 11
www.sehepunkte.de /202011 /34052.html

Maximilian Fuhrmann, Antiextremismus und wehrhafte Demokratie. Kritik am po-
litischen Selbstverstindnis der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 2019.
Rezensiert von: Philipp Dinkelaker (Zentrum fiir Antisemitismusforschung, Technische Uni-
versitdt, Berlin) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 12

www.sehepunkte.de/2020,/12,/33677.html
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Constantin Goschler / Marcus Béick / Julia Reus (Hgg.), Kriegsverbrechen, Resti-
tution, Pravention. Aus dem Vorlass von Benjamin B. Ferencz, Géttingen 2019.
Rezensiert von: Daniel Stahl (Friedrich-Schiller-Universitdt, Jena) in sehepunkte 20 (2020),
Nr. 12

www.sehepunkte.de /2020,/12,/33853.html

Anna Catharina Hofmann, Francos Moderne. Technokratie und Diktatur in Spa-
nien 1956-1973, Gottingen 2019.

Rezensiert von: Walther L. Bernecker (Friedrich-Alexander-Universitdt, Erlangen-Niirnberg)
in sehepunkte 20 (2020), Nr. 12

www.sehepunkte.de /202012 /33914.html

Christin Jénicke / Benjamin Paul-Siewert (Hgg.), 30 Jahre Antifa in Ostdeutsch-
land. Perspektiven auf eine eigenstindige Bewegung, Munster 19020.

Rezensiert von: Paul Réuber (Universitdt Rostock) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 12
www.sehepunkte.de /2020,/12,/34815.html

Karin Koénig, Die Freiheit ist mir lieber als mein Leben. Hermann Flade - Eine
Biographie, Berlin 2020.

Rezensiert von: Stefan Donth (Gedenkstdtte Berlin-Hohenschénhausen) in sehepunkte 21
(2021), Nr. 1

www.sehepunkte.de /2021 /01 /34684.html

Mareike Konig / Oliver Schulz (Hgg.), Antisemitismus im 19. Jahrhundert aus
internationaler Perspektive, Gottingen 2019.

Rezensiert von: Maria Coors (Frankfurt/M.) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 12
www.sehepunkte.de /202012 /33153.html

Detlef Lehnert (Hg.), Revolution 1918/19 in Preulen. GroBstadtwege in die De-
mokratiegriindung, Berlin 2019.

Rezensiert von: Marcel Bohles (Deutsches Historisches Museum, Berlin) in sehepunkte 20
(2020), Nr. 12

www.sehepunkte.de /202012 /34038.html

Hanne LeBau, Entnazifizierungsgeschichten. Die Auseinandersetzung mit der
eigenen NS-Vergangenheit in der frithen Nachkriegszeit, Gottingen 2020.
Rezensiert von: Ana Lena Werner (Institut fiir Zeitgeschichte Miinchen—Berlin) in sehepunkte
21 (2021), Nr. 1

www.sehepunkte.de /2021 /01 /34130.html

Aryo Makko, Ambassadors of Realpolitik. Sweden, the CSCE and the Cold War,
New York / Oxford 2017.

Rezensiert von: Wilfried von Bredow (Institut fiir Politikwissenschaft, Philipps-Universitit,
Marburg) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 11

www.sehepunkte.de/2020,/11,/31915.html
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Yana Milev, Das Treuhand-Trauma. Die Spatfolgen der Ubernahme, Berlin 2020.
Rezensiert von: Wolf-Riidiger Knoll (Institut fiir Zeitgeschichte Miinchen—Berlin) in sehe-
punkte 20 (2020), Nr. 11

www.sehepunkte.de /202011 /34369.html

Thomas Pegelow Kaplan / Jirgen Matthdaus / Mark W. Hornburg (eds.), Beyond
»Ordinary Men®. Christopher R. Browning and Holocaust Historiography, Pader-
born 2019.

Rezensiert von: Martin Gollnitz (Institut fiir Hessische Landesgeschichte, Philipps-Universi-
tdt, Marburg) in sehepunkte 21 (2021), Nr. 1

www.sehepunkte.de /2021 /01 /34814.html

Detlef Pollack, Das unzufriedene Volk. Protest und Ressentiment in Ostdeutsch-
land von der friedlichen Revolution bis heute, Bielefeld 2020.

Rezensiert von: Hermann Wentker (Institut fiir Zeitgeschichte Miinchen—Berlin) in sehe-
punkte 20 (2020), Nr. 11

www.sehepunkte.de /202011 /34851.html

Charles Reeve, Der wilde Sozialismus. Selbstorganisation und direkte Demokratie
in den Kdmpfen von 1789 bis heute, Hamburg 2019.

Rezensiert von: Jens Benicke (Freiburg/Brsg.) in sehepunkte 20 (2020), Nr. 11
www.sehepunkte.de/2020,/11/35237.html

Henning Tiimmers, AIDS. Autopsie einer Bedrohung im geteilten Deutschland,
Gottingen 2017.

Rezensiert von: Michael Schwartz (Institut fiir Zeitgeschichte Miinchen—Berlin) in sehe-
punkte 21 (2021), Nr. 1

www.sehepunkte.de /2021 /01 ,/31971.html

Antonio Vera, Von der ,Polizei der Demokratie“ zum ,Glied und Werkzeug der
nationalsozialistischen Gemeinschaft“. Die Polizei als Instrument staatlicher Herr-
schaft im Deutschland der Zwischenkriegszeit (1918-1939), Baden-Baden 2019.
Rezensiert von: Sven Deppisch (Hochschule fiir den dffentlichen Dienst in Bayern, Fachbereich
Polizei, Fiirstenfeldbruck) in sehepunkte 21 (2021), Nr. 1

www.sehepunkte.de /2021,/01,/34700.html

Fabian Weber, Projektionen auf den Zionismus. Nichtjiidische Wahrnehmungen
des Zionismus im Deutschen Reich 1897-1933, Goéttingen 2020.

Rezensiert von: Jan Rybak (University of York) in sehepunkte 21 (2021), Nr. 1
www.sehepunkte.de,/2021,/01/35012.html
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Benedikt Wintgens, Treibhaus Bonn. Die politische Kulturgeschichte eines Ro-
mans, Dusseldorf 2019.

Rezensiert von: Claudia Christiane Gatzka (Albert-Ludwigs-Universitit, Freiburg/Brsg.) in
sehepunkte 21 (2021), Nr. 1

www.sehepunkte.de /2021 /01 /33983.html

Andreas Zimmer, Der Kulturbund in der SBZ und in der DDR. Eine ostdeutsche
Kulturvereinigung im Wandel der Zeit zwischen 1945 und 1990, Wiesbaden 2019.
Rezensiert von: Jeannette van Laak (Martin-Luther-Universitdt, Halle-Wittenberg) in sehe-
punkte 20 (2020), Nr. 11

www.sehepunkte.de /202011 /34548.html
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Kiran Klaus Patel, Cooperation and Competition. The Emergence of Eu-
ropean Science and Research Policies Since 1945

The author investigates how the European Union (EU) was able to become the
central actor in science and research policy at the European level. The initial
thesis is that the predecessor organisations of the current EU were in no way pre-
destined to achieve such a pre-eminent position when they were founded in the
1950s. Instead, the European Communities were late-comers in this area, in which
other international organisations were already active — parallel to local, national
and global actors. Against this background, the article describes the key steps of
the EU’s rise to prominence and analyses stages and reasons for the EU’s increased
importance in this policy field.

Peter Lutz Kalmbach, The Flying Court Martial. Genesis and Effect of an
Instrument of National Socialist Military Justice

The Flying Court Martial - this term stands for killings, deterrence, but also for
suggestion and thereby represents the terrorist chaos of the final phase of the
Third Reich. Thousands were killed by this retributive form of justice of the Na-
tional Socialists into May 1945. The author doesn’t merely make do with indicating
the relating research literature on SS Commandos or the Standgerichtsverordnung
(Court Martial Ordinance) of the Reich Ministry of Justice of February 1945. In
order to understand the genesis of this instrument of justice, it is necessary to study
a longer period than just that of 1944 /45. For this reason the author outlines the
environment between 1933 and 1943, identifies central actors and refers to legal
developments especially of the 19" and early 20" century.

Mangit Szillosi-Janze, The Archaeology of Competition. Competition Within
and Between Universities in (West-)Germany Since the 1980s

The implementation of the principle of competition between and within German
universities is suitable as an analytical probe in order to trace the radical change of
the higher education system. In view of the problems in research governance given
tight budgets and a new, neoliberal economic, political and thinking style since
the late 1970s, competition became a broad socially acceptable modus operandi
which was able to disencumber politics and administration. The introduction of
competitive instruments such as New Public Management installed a market-like,
hierarchical governance regime in the universities. The unleashing of competition
reveals itself as a subtle control mechanism, which obscures its changeable para-
meters and opens universities up to increased inner and outer control.

Contemporary History Podium: More than a Footnote! The Soviet Zone of Occu-
pation and the GDR in German and European History

Researching the history of the German Democratic Republic (GDR) is necessary to
better understand current issues such as the tensions presently perceptible in East-
ern Germany, which are at least partially rooted in the years between 1945 and
1990. Additionally there is the still ongoing historiographical problem of which
new questions need to be asked about the GDR as part of German and European
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history. The authors of the “Contemporary History Podium” first discuss the his-
tory of the Soviet Zone of Occupation (Jirgen John) and the early GDR (Elke
Scherstjanoi). Petra Weber subsequently deals with the social history of the GDR
in an intra-German context, Frieder Gunther makes observations about research
into government agencies in East-West comparison, and Florian Peters searches
for the historic place of the GDR in the history of Eastern Europe. Finally Michael
Schwartz considers the historical role of the GDR in transformations since the
1980s.
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Dr. Kiran Klaus Patel ist Professor und Inhaber des Lehr-
stuhls fur Europdische Geschichte an der Ludwig-Maximi-
lians-Universitit Mianchen (Geschwister-Scholl-Platz 1, 80539
Miinchen); Publikationen u. a.: gemeinsam mit Hans Christian
Ro6hl und einem Kommentar von Andreas Wirsching, Trans-
formation durch Recht. Geschichte und Jurisprudenz Europa-
ischer Integration 1985-1992 (Tiibingen 2020); Projekt Euro-
pa. Eine kritische Geschichte (Munchen 2018); The New Deal.
A Global History (Princeton /Oxford 2016).

Dr. iur. Peter Lutz Kalmbach ist Kriminologe, Dozent an
der Verwaltungsschule Bremen sowie dem Aus- und Fortbil-
dungszentrum Bremen (Doventorscontrescarpe 172¢, 28195
Bremen) und Lehrbeauftragter fiir Rechtsgeschichte an der
Universitit Bremen (Bibliothekstrafle 1, 28359 Bremen); Pu-
blikationen u. a.: Wehrmachtjustiz (Berlin 2012); gemeinsam
mit Tim Krenzel, Onlinebegleitung im Strafvollzug. Das Pro-
jekt ,crimeic* — Revolutionierung ehrenamtlicher Arbeit im
Strafvollzug? (Frankfurt a. M. 2017); Strafrecht fur Einsteiger.
Kompliziert kann jeder... (Berlin 2020).

Dr. Margit Szollosi-Janze ist Professorin fir Zeitgeschichte
am Historischen Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitat
Miinchen (Geschwister-Scholl-Platz 1, 80539 Miinchen); Publi-
kationen u. a.: ,Eine Art pole position im Kampf um die Futter-
troge“. Thesen zum Wettbewerb zwischen Universititen im 19.
und 20. Jahrhundert, in: Ralph Jessen (Hrsg.), Konkurrenz in
der Geschichte. Praktiken — Werte - Institutionalisierungen
(Frankfurt a. M. /New York 2014), S. 317-351; ,Der Geist des
Wettbewerbs ist aus der Flasche!* Der Exzellenzwettbewerb

zwischen den deutschen Universititen in historischer Perspek-
tive, in: Jahrbuch fir Universitatsgeschichte 14 (2011), S. 49—
73; als Herausgeberin, Science in the Third Reich (Oxford/
New York 2001); Fritz Haber (1868-1934). Eine Biographie
(Miinchen 22015).

Dr. Jiirgen John ist Professor i. R. an der Friedrich-Schiller-
Universitdt Jena (Firstengraben 13, 07743 Jena); Publikatio-
nen u.a.. gemeinsam mit Horst Moller/Thomas Schaar-
schmidt (Hrsg.), Die NS-Gaue. Regionale Mittelinstanzen im
zentralistischen ,Fuhrerstaat® (Minchen 2007); gemeinsam
mit Justus H. Ulbricht (Hrsg.), Jena. Ein nationaler Erinne-
rungsort? (K6ln/Weimar,/Wien 2007); gemeinsam mit Radi-
ger Stutz, Die Jenaer Universitat 1918-1945, in: Traditionen —
Briiche - Wandlungen. Die Universitdt Jena 1850-1995, hrsg.
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von der Senatskommission zur Aufarbeitung der Jenaer Uni-
versitatsgeschichte im 20. Jahrhundert (K6ln/Weimar,/Wien
2009), S. 270-585; ,Stellt alles Trennende zuriick!“ Das ,,Wart-
burgtreffen der Deutschen Studentenschaft Pfingsten 1948% in
Eisenach (Stuttgart 2010); gemeinsam mit Michael Grittner
u. a. (Hrsg.), Gebrochene Wissenschaftskulturen. Universitat
und Politik im 20. Jahrhundert (Géttingen 2010); gemeinsam
mit Peter Fauser/Rudiger Stutz (Hrsg.), Peter Petersen und
die Jenaplan-Pddagogik. Historische und aktuelle Perspektiven
(Stuttgart 2012); gemeinsam mit Peter Fauser/Wolfgang Beu-
tel (Hrsg.), Piddagogische Reform. Anspruch — Geschichte -
Aktualitit (Seelze 2013); gemeinsam mit Stefan Gerber/Gott-
fried Meinhold (Hrsg.), Ambivalente Orte der Erinnerung an
deutschen Hochschulen (Stuttgart 2016).

Dr. Elke Scherstjanoi ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Institut fir Zeitgeschichte Miinchen-Berlin, Abteilung Berlin
(Finckensteinallee 85-87, 12205 Berlin); Publikationen u. a.:
als Herausgeberin, Rotarmisten schreiben aus Deutschland.
Briefe von der Front (1945) und historische Analysen (Miin-
chen 2004); SED-Agrarpolitik unter sowjetischer Kontrolle
1949-1953. Veroffentlichungen zur SBZ-/DDR-Forschung im
Institut far Zeitgeschichte (Miinchen 2007); als Herausgeberin,
Russlandheimkehrer. Die sowjetische Kriegsgefangenschaft im
Gedichtnis der Deutschen (Minchen 2012); gemeinsam mit

Detlev Brunner (Hrsg.), Moskaus Spuren in Ostdeutschland
1945 bis 1949. AktenerschlieBung und Forschungsplidne (Mun-
chen 2015); Sowjetische Befehle der Besatzungszeit — eine
kaum genutzte Quelle im Bundesarchiv (online 2019); als He-
rausgeberin, Sieger leben in Deutschland. Fragmente einer un-
getibten Riickschau — Zum Alltag sowjetischer Besatzer in Ost-
deutschland 1945-1949 (Gransee 2020).

Dr. Petra Weber ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin am In-
stitut fiir Zeitgeschichte Miinchen—Berlin (Leonrodstrafie 46b,
80636 Miunchen) und Stellvertretende Chefredakteurin der
V{Z; Publikationen u. a.: Carlo Schmid 1896-1979. Eine Bio-
graphie (Miinchen 1996); Gescheiterte Sozialpartnerschaft -
Gefahrdete Republik? Industrielle Beziechungen, Arbeitskamp-
fe und der Sozialstaat — Deutschland und Frankreich im Ver-
gleich (1918-1933/39) (Miinchen 2010); Getrennt und doch
vereint. Deutsch-deutsche Geschichte 1945-1989 /90 (Berlin
2020).
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Dr. Frieder Giinther ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Institut fir Zeitgeschichte Miinchen-Berlin, Abteilung Berlin
(Finckensteinallee 85-87, 12205 Berlin); Publikationen u. a.:
Denken vom Staat her. Die bundesdeutsche Staatsrechtslehre
zwischen Dezision und Integration 1949-1970 (Munchen
2004); Heuss auf Reisen. Die auswartige Reprasentation der
Bundesrepublik durch den ersten Bundesprasidenten (Stutt-
gart 2006); Otto Schily als Jurist. Biographische Zuginge zur
juristischen Zeitgeschichte, in: Journal der Juristischen Zeit-
geschichte 13 (2019), S. 93-104; Verfassung vergeht, Verwal-
tung besteht? Die vier deutschen Innenministerien 1919 bis
1970, in: VIZ 68 (2020), S. 217-246.

Dr. Florian Peters ist Historiker am Zentrum fur Interdiszi-
plindre Polenstudien der Europa-Universitit Viadrina Frank-
furt /Oder (GroBie Scharrnstrafie 59, 15230 Frankfurt,/Oder);
Publikationen u. a.: Revolution der Erinnerung. Der Zweite
Weltkrieg in der Geschichtskultur des spétsozialistischen Po-
len (Berlin 2016); gemeinsam mit Michel Christian und Jens
Gieseke, Die SED als Mitgliederpartei. Dokumentation und
Analyse (Berlin 2019); ,Rette sich, wer kann!“ Die wirtschaft-
lichen Reformanlidufe der polnischen Kommunisten in den
1980er-Jahren, in: Jahrbuch fir Historische Kommunismus-
forschung 2020, S. 105-119.

Dr. Michael Schwartz ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Institut fir Zeitgeschichte Miinchen-Berlin, Abteilung Berlin
(Finckensteinallee 85-87, 12205 Berlin) und apl. Professor fir
Neuere und Neueste Geschichte an der Westfilischen Wil-
helms-Universitat Miinster (Domplatz 20-22, 48143 Miunster);
Publikationen u. a.: Homosexuelle, Seilschaften, Verrat. Ein
transnationales Stereotyp im 20. Jahrhundert (Berlin/Boston
2019); Ethnische ,Sduberungen“ in der Moderne. Globale
Wechselwirkungen nationalistischer und rassistischer Gewalt-  © Landtag Rheinland-
politik im 19. und 20. Jahrhundert (Minchen 2013); Funk-  Pfalz/Torsten Silz
tiondre mit Vergangenheit. Das Griindungsprasidium des Bun-

des der Vertriebenen und das ,,Dritte Reich® (Miinchen 2013);

Vertriebene und ,Umsiedlerpolitik®. Integrationskonflikte in

den deutschen Nachkriegs-Gesellschaften und die Assimilati-

onsstrategien in der SBZ/DDR 1945-1961 (Munchen 2004);

Sozialistische Eugenik. Eugenische Sozialtechnologien in De-

batten und Politik der deutschen Sozialdemokratie 1890-1933

(Bonn 1995).
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VfZ-Online

Auf unserer Homepage (www.ifzzmuenchen.de/vierteljahrshefte/) finden Sie -

zum Teil auch in englischer Sprache:

+ die Vorschau auf das kommende Heft (auch als ToC Alert abonnierbar),

- Informationen tiber das German Yearbook of Contemporary History,

- das Forum mit Diskussionsbeitrdgen zu aktuellen Aufsitzen u. a.,

+ die Dokumentationen (Video und Transkript) der Veranstaltungen im Rah-
men des ,Podiums Zeitgeschichte®,

- die Videokolumne ,Riickblicke“ mit Re-Lektiiren alterer Beitrége,

- Informationen zu den sehepunkten, der Aldersbacher Schreib-Praxis etc.,

- das offene Heftarchiv der VfZ mit allen Ausgaben seit 1953 (Moving Wall: fiunf
Jahre) sowie den Zugang zum kostenpflichtigen elektronischen V{Z-Angebot
beim Verlag De Gruyter Oldenbourg,

+ Hinweise zu Abonnement und Einzelverkauf,

- Informationen zu Profil sowie Herausgebergremium und Redaktion und nicht
zuletzt

- aktuelle Informationen zu den vielfiltigen Themen rund um die V{Z.

Informationen fiir Autorinnen und Autoren
www.ifz-muenchen.de/vierteljahrshefte/neue-vfz-manuskripte/

Begutachtungsverfahren

Die Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte sind eine referierte Zeitschrift, deren Beitriage
in der Regel ein dreistufiges Begutachtungsverfahren zur Qualititssicherung
durchlaufen: Nach einer Sichtung und Bewertung der anonymisierten Beitrige
durch die Redaktion werden externe Gutachten im In- und Ausland eingeholt
(Double Blind Peer Review). Dann entscheiden Herausgebergremium und Redak-
tion nach eingehender Diskussion iber die Veroffentlichung. Die entspre-
chenden Sitzungen finden dreimal im Jahr (Frithling, Sommer und Herbst) statt.

The Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte are a refereed journal. For quality control pur-
poses, contributions as a rule run through a three step evaluation process: After
review and assessment of the anonymised contributions by the editorial staff, ex-
ternal domestic and foreign expertises are obtained (Double Blind Peer Review).
On this basis and after thorough debate, the chief editors and editorial staff
decide on publication. Editorial meetings take place three times per year - in
spring, summer and autumn.
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