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ACHIM LESCHINSKY
VOLKSSCHULE ZWISCHEN AUSBAU UND AUSZEHRUNG

Schwierigkeiten bei der Steuerung der Schulentwickiung
seit den zwanziger Jahren*

Das Schulsystem der Bundesrepublik har sich insbesondere wihrend der letzten bei-
den Jahrzehnte in Strukeur, Umfang und Inhalten stark veriindert. Davon war gerade
auch der Bereich der sogenannten Sekundarstufe I, d. h, Realschule, die Gymnasial-
klassen 5 bis 10 und die Volksschuloberstufe bzw. heutige Hauptschule betroffen,
Uber die Tatsache selbst besteht weitgehend Einigkeit. Doch gehen in der Diskussion
bisweilen die Vorstellungen iiber das Ausmaf! der Wandlungen und vor allem auch
ihre Bewertung betrichdich auseinander, was sich nur zum Teil aus der Sache, zum
Teil aus der gewihlten, nicht selten verkiirzten Perspektive erklirt.

Man muff aber wohl, um die gegenwirtige Situation richtig zu erfassen, in der
Betrachtung iiber die letzten 20 Jahre hinausgreifen. Die Anndherung der (Bildungs-)
Verhiltnisse in Stadt und Land, der Bedeutungsverlust konfessioneller und partikula-
ristischer Orientierungen fiir die Schulwahl, die Minderung geschlechtsspezifischer
Benachteiligungen, weniger allerdings sozialer Differenzen im Schulbesuch, die Off-
ming bzw. gewaltige Ausdehnung der weiterfithrenden Schulen und Hochschulen,
schlieflich die zunehmende Verlingernng des allgemeinen Schulbesuchs stellen gewis-
sermafien einen sikularen Umbruch dar, der noch wenige Jahrzehnte zuvor undenk-
bar wat. So groff scheint das Ausmaff und Tempo des eingetretenen Wandels, daff
verschiedentlich damit auch die realistischen Mafstibe fiir seine Beurteilung verloren-
gegangen sein diirften. Klare Einschitzungen fallen aber auch darum schwer, weil die
neue Entwicklung nicht nue hergebrachte Defizite und Disparititen beseitigte (oder
jedenfalls minderte), sondetn auch neue schwerwiegende Probleme mit sich brachte,

Sie werden insbesondere deutlich am Schicksal der Volksschuloberstufe bzw.
Hauptschule. Sie bildet zwar nur einen Teilbereich der heutigen Sekundarstufe I, der
quantitativ immer mehr und rascher an Gewicht verloren hat. Aber gerade diese
Entwicklung lief und lift diese Schulform immer wieder auch zu einem Kristallisa-
tionspunkt der bildungspolitischen Debatte werden. In dem ProzeB8 der Angleichung
zwischen den verschiedenen Schulformen und der Verfachlichung des Unterrichts, der
sich als ein genereller Trend fiir die Sekundarstufe I innerhalb der letzten beiden
Jahrzehnte bezeichnen 148!, hat die ehemalige Volksschuloberstufe zweifellos die
groften Verinderungen durchlanfen. Nicht das geringste Motiv fiir Anstrengungen in

* Ich danke Helmue Kohler fiir seine Hilfe bei der Zusammenstellung und Einschitzung des statisti-
schen Materials.

1 ygl. dazu A.Leschinsky und P.M. Roeder, Didakeik und Unterricht in der Sekundarstufe I seit

1950, Entwicklungen der Rahmenbedingungen, in: Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung,
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diesem Bereich bildete dabei gerade das Bestreben, den fortlaufenden Verlust von
Schillern an Realschule und Gymnasium zu unterbinden oder doch wenigstens zu
verlangsamen. Gerade auch die Reform zur Hauptschule ist, wie insbesondere der
Rahmenplan (1959) bzw. das Gutachten des Deutschen Ausschusses zur Hauptschule
(1964) verdeutlichen, zu einem wesentlichen Teil auf dieses Motiv zuriickzufithren?.
Doch haben die entsprechenden Verdnderungen offensichtlich die Expansion der se-
lektiven Schulformen im Verhiltnis zor Hauptschule niche wirklich ,,einzudimmen®
vermocht. Auch mufs es als fraglich gelten, wieweit es gelungen ist, dieser Schulform
witklich ein eigenstindiges Profil zu geben, das sie in der Konkurrenz mit den beiden
anderen Sekundarschulen ja attraktiver machen sollte. Die angestrebte Aufwertung
der Volksschuloberstufe war letztlich nur um den Preis einer Aufhebung ihrer tradi-
tionellen Gestalt, das hiefs gerade einer Verringerung der krassen Niveauunterschiede
zu haben, die zu den selektiven Schulformen bis dahin bestanden. Durch die damit
verbundene Erhéhung von Anforderungen und stiirkere Verfachlichung des Unter-
richts in der Volksschule ist die Angleichung in der Sekundarstufe I also noch zu
einem betrichtlichen Teil weiter geférdert worden, Und sowohl diese ,,Dialektik* als
auch der geringe Erfolg der Politik bei der Lenkung von Schiilerstrémen tragen offen-
bar dazu bei, daf sich Auseinandersetzungen um die bildungspolitische Linie immer
wieder gerade an der Volksschuloberstufe bzw. Hauptschule festmachen. Zusitzlich
zu dem Umstand, daf3 die tatsichliche Entwicklung mit den eigentlichen Leitvorstel-
lungen verschiedener Seiten kontrastiert, wirke sich dabei aus, daf hiermit auch prin-
zipielle Fragen aufgeworfen sind: Eine bezieht sich auf das strukturelle Problem ex-
pandierender Bildungssysteme; denn die Anhebung des allgemeinen Bildungsstan-
dards scheint fast unumginglich alle jene in eine unterlegene Position zu bringen, die
am unteren Ende der Status- und Befahigungsverteilung stehen und auf einer niederen
Qualifikationsebene verbleiben. Eine andere macht sich in den gegenwiirtigen Ausein-
andersetzungen um die Gestaltung des 10. Bildungsjahres bemerkbar, bei denen zwar
vorrangig dkonomische und standespolitische Interessen eine Rolle zu spielen schei-
nen, aber auch um das Verhiltnis von praktischem Berufseintritt und akademischer
Orientierung, von Allgemein- und Berufsbildung gerungen wird, Zweifellos hat nun
in den letzten Jahren — mit den voranschreitenden Gewichtsverschiebungen zwischen
den Schulformen — das Problem der Hauptschule erst seine volle Schiirfe erhalten.
Aber es la3t sich zeigen, daf3 es schon relativ friih in der Wahrnehmung der Zeitgenos-
sen die Entwicklung der Volksschuloberstufe zu ,,iiberschatten* begann, als von dem
{flichendeckenden) Ausbau der Pflichtschule zu einem leistungsfahigen Schulsystem
noch kaum die Rede sein konnte.

Der folgende Riickblick auf lingerfristige schulorganisatorische Entwicklungen
wird im wesentlichen diese Spannung, die sich deutlich seit den zwanziger Jahren

Projekigruppe Bildungsbericht (Hrsg.), Bildung in der Bundesrepublik Deutschland. Daten und
Analysen. Bd.1: Entwicklungen seit 1950, Reinbek bei Hamburg und Stuttgare 1980,
$.283-391.

2 Deutscher Ausschufl fiir das Erziehungs- und Bildungswesen: Empfehlungen und Gutachten
1953-1965. Gesamtausgabe, Stuttgart 1966, S. 594f., 366ff.
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abzeichnete, zum Gegenstand haben: der Darstellung des damals nur sehr schleppen-
den Ausbaus der Volksschule (Teil II) folgt die kritische Abwigung einzelner entschei-
dender Hemmf{aktoren dieser Entwicklung (Teil II). Schlieflich werden die gleichzei-
tigen Gewichtsverschiebungen zugunsten der weiterfithrenden Schulen sowie Versu-
che einer bildungspolitischen (Gegen-)Steuerung thematisiert (Teil IV). Nicht zuletzt
diese Reaktionen und das insgesamt verinderte Bildungsverhalten der Bevélkerung
{fiir die seit der Weimarer Zeit die Schule als Verteilungsmittel von Berufschancen und
Sozialstatus einen neuen Stellenwert zu erlangen schien?) machen die zwanziger Jahre
zum Beginn der zunichst sehr allmihlichen Entwicklungsschritte, die schlieflich in
die Sekundarstufe I miindeten®.

Aspekte des inhaltlichen Wandels der Volksschule werden im folgenden notgedrun-
gen nur am Rande beriihrt. Die Entwicklung der , konkurrierenden* $chulformen,
Real- bzw. Mittelschule und Gymnasium, kommt wenigstens aus der Perspektive der
Volksschule in den Blick: Es ist ja wohl gerade ein wesentliches Charakteristikum der
hiet betrachteten Zeitspanne, dafl die einst scharf ausgepriigten Scheidungen zwischen
héherem und niederem Schulwesen an Bedeutung verloren haben und die vertikale
zunchmend durch eine horizontale Stufengliederung iiberlagert wurde’. An vielen

* Vgl. dazu die zeitgendssischen Reaktionen: G.Biumer, Schulaufbau, Berufsauslese, Berechti-
gungswesen, 2. erw, Aufl. Berlin 1930; F. Behtend {(Hrsg.), Vomn Sinn und Unsinn des Berechti-
gungswesens, Leipzig 1929 G. Giese, Stand der Kritik am Berechtigungswesen, in: Die Erzie-
hung 6 (1931), S. 40-63; G. Giese, Stand der Erérterungen iiber den Schulanfbau, in: Die Erzie-
hung 7 (1932), 5. 359-367, 429—438; W. Harmacke, Naturgrenzen geistiger Bildung. Inflation
der Bildung — schwindendes Fiihrertum — Herrschaft der Urteilslosen, Leipzig 1930,

4 Ebensolches Interesse wie die bekannten Reformbestrebungen und Disknssionen um die Einheits-
schule zu Beginn der Weimarer Republik — Diie Reichsschulkonferenz 1920, Thre Vorgeschichte
und Vorbereitung und ihre Verhandlungen, Leipzig 1921; H. Sienknecht, Der Einheitsschulge-
danke. Geschichtliche Enrwicklung und gegenwirtige Problematik, Weinheim und Berlin 1968;
C. Fiahr, Zar Schulpolitik der Weimarer Republik. Die Zusammenarbeit von Reich und Lindem
im Reichsschulausschuf (1919-15923) und im Ausschuf fiir das Unterrichtswesen (1924-1933).
Darstellung und Quellen, Weinheim 1970 — verdienen die Ubetlegungen und Ansitze am Ende
der zwanziger Jahre: Vgl. die Arbeitsgemeinschaft des Zeneralinstiturs fiir Erziehung und Unter-
richt zur Untersuchung des Mittelbaus: Das deutsche Schulwesen. Mit Unterstiitzung des Reichs-
ministerinms des Innern hrsg. vom Zentralinstitue fiir Frzichung und Unterricht, Jahrbuch
1930-1932, Berlin 1933, 8. 125if.; E. Hylla und 5. Konetzky (Hrsg.}, Die Oberstufe der Volks-
schule, Berlin/Leipzig/Langensalza 1931. Dazu auch W.Keim, Sekundarstufen-I-Konzeptionen
des 19. und 20. Jahrhunderts und itue Realisierungsansiitze, in: W, Keim (Hrsg.), Sekundarstu-
fe 1. Modelle, Probleme, Perspektiven, Kénigstein/Ts. 1978, S. 49-78; A, Leschinsky, Sekundat-
stufe T oder Volksschuloberstufe? Zur Diskussion um den Mittelbau des Schulwesens am Ende
der Weimarer Zeit, in: Neue Sammlung 18 (1978), S. 404—430; H. Kippers, Weimarer Schulpoli-
tik in der Wirtschafts- und Staawskrise der Republik, in: VIZ 28 (1980), S, 20-46.

5 Bis zu den sechziger Jahren wurde in den gesetzlichen Bestimmungen und Richtlinien der Fliichen-
staaten an der traditionellen Einheit der Volksschule festgehalten. Grundschule und Volksschul-
oberstufe galten datiach als ,,geschlossene Bildungseinheit®; lediglich in den Stadtstaaten war die
Grundschule schon rendenziell verselbstindigt und die Volksschnloberstfe damit als eine Ober-
schule den beiden anderen Sekundarschultypen formell parallel gestellt, W, Schulize, Der Mittel-
bau im Rahmen einer Neugestaltung unseres Schulwesens, in: Pidagogische Forschung und pid-
agogische Praxis. Veréffentlichungen der Hochschule fiir Internationale Padagogische Forschung,
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Stellen wirft der Beitrag zweiffellos mehr Fragen auf, als er beantworten kann. Dies
gilt vor allem hinsichtlich der Exklirung der darzustellenden Verinderungen, deren
Entwicklungsrhythmus vorherrschenden Einschitzungen teilweise schier zuwider-
lduft. Mindestens zum Teil zeigt sich bei dieser Gelegenheit wohl, wie stark unsere
Vorstellungen iiber die Entwicklung des Bildungssystems bislang vom ,,Konjunktur-
verlauf* bildungspolitischen Handelns geprigt sind. Im folgenden Liegt der Akzent
weniger auf bildungspolitischen Grundsatzerklirungen und spektakuliren Entschei-
dungen als vielmehr auf den ,faktischen* Verinderungen des Schulsystems und An-
passungsbewegungen, die in Offentlichkeit und Forschung trotz ihres Gewichts bis-
lang weniger Beachtung gefunden haben,

L

Die Bedenken dagegen, sich beim Uberblicksversuch iiber die tatsichliche Entwick-
lung der Volksschule allein an den Zisuren der Bildungspolitik zu orientieren, sind
vorab noch niher zu veranschaulichen. Soziologen sprechen von der ,,Kraft der Trig-
heit™, mit der das Bildungssystem bildungspolitischen Impulsen widersteht, diese in
ihren Wirkungen abfalscht oder verzdgert. Hinzu kommt die Erfahrung, daf$ auch das
Ausmafl der Kontroversen, die bestimmee bildungspolitische Entscheidungen oder
Strukturfragen ausldsen, keinen zuverlissigen Gradmesser ihrer tatsichlichen Bedeu-
tung abgibt. Die merkliche Verringerung des Bildungsgefilles zwischen Stadt und
Land etwa hat sich in den letzten eineinhalb Jahrzehnten wesentlich ,,gerduschloser™
als die versuchsweise Einfilhrung der Gesamtschule vollzogen, ohne doch darum
dieser an Relevanz irgendwie nachzustehen. Schlieflich muf3 — fast banal zu sagen —
daran erinnert werden, daf die Bildungspolitik offenbar keine autonome Kraft dar-
stellt. Es hingt einmal von allgemeineren politischen und gesellschaftlichen Konstella-
tionen ab, wann bildungspolitische Fragen iiberhaupt zum Thema werden kénnen. So
sind die grofen Phasen bildungspolitischer Reformprojekte in der jiingeren Vergan-
genheit — die Zeit jeweils nach den beiden Weltkriegen, eher schon die sechziger Jahre
— gewif$ nur unzureichend durch eben dieses Faktum charakterisiert. Aber auch in den
letzten Jahren der Weimarer Republik konnte die bildungspolitische Landschaft wie-
der in Bewegung geraten, weil unter dem Zeichen der 8konomischen Krise zugleich
die gesamte nach dem Krieg eingeleitete Wirtschafts- und Sozialpolitik zur Debaite
stand®, Zum anderen sind {iber diese Abhiingigkeit von Gufleren Anlidssen bzw. Bedin-
gungsfaktoren hinans Aufgaben und Handlungsméglichkeiten in diesem Bereich in
erheblichem Mafe inhaltlich vorgegeben. Beim Bildungssystem spielen dabei insbe-
sondere demographische Entwicklungen eine Rolle. Wie alle Institutionen, fiir deren
Organisation das biologische Alter ihrer Mitglieder ein wesentliches Kriterium abgibt,

Heidelberg 1958, S. 113—184; C. Kuhlmann, Schulreform und Gesellschaft in der Bundesrepublik
Deutschland 1946-1966. Die Differenzierung der Bildungswege als Problem der westdeutschen
Schulpolitik, Seuttgare 1970.

% Vgl. dazu dic in Anm. 3 und 4 genannte Literatur,
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ist das Bildungssystem von Veranderungen in der Starke der einzelnen Jahrgangs- und
Altersgruppen naturgemifl besonders betroffen. Die Grafik 1 verdeutlicht, daf es hier
in den letzten Jahrzehnten an Schwankungen nicht gefehlt hat, mit denen sich fiir die
Schule jeweils starke Belastungen bzw. — die staatliche und kommunale Administra-
tion meist nicht minder beschiftigende — Entlastungseffekte verbunden haben und
verbinden. Es scheint von daher durchaus plausibel, den Ablauf der Schulentwicklung
und, mindestens zum Teil auch der Konjunkturen der Bildungspolitik selbst, einmal
vor der Folie dieser Veridnderungen zu interpretieren.

Allerdings hiingt es wiederum von gesellschaftlichen {konomischen und technolo-
gischen) Randbedingungen ab, welche Bedeutung die schwankende Entwicklung der
(Schul-)Bevolkerung fiir Politik und Offentlichkeit jeweils erhilt und wie sie dann
konkret ,,verarbeitet wird. Ebenso kénnen die demographischen Verinderungen
nicht zum natiirlichen Moment der gesellschaftlichen Bewegung hypostasiert werden.
Den EinfluR duflerer Geschehnisse auf die Entwicklung der Geburtenzahlen, in dessen
Stiirke sich zugleich die wechselvolle deutsche Geschichte wihrend der ersten Hilfte
dieses Jahrhunderts niederschligt, spiegeln die Kurven in der Abbildung 1 unzweideu-
tig. Dem Geburteneinbruch wihrend des Ersten Weltkriegs folgt in den anschlieRen-
den Nachkriegsjahren durch den Nachholeffekt ebenso kurzfristig wie ausgeprigt ein
»Geburtenberg®. Das Wellental, das die Weltwirtschaftskrise zu Beginn der dreifSiger
Jahre ausldst, wird durch die nationalsozialistische Bevélkerungspolitik, mehr noch
aber wohl durch die Effekte der mit massiver Riistungspolitik erreichten 8konomi-
schen ,,Konsolidierung* wieder ausgeglichen, bis dann gegen Ende des Krieges erneut
die Geburtenziffern fallen und i der Folge der Niederlage arch die urspriingliche
Gebictseinheit zerfillt, Schlieflich formiert sich, unter anderem bedingt durch die
prosperierende Nachkriegsentwicklung und die relative Stirke der damaligen Eltern-
generation, bis zur Mitte der sechziger Jahre ein nener Wellenberg, von dessen Hohe
sich seitdem in rascher Geschwindigkeit die Geburtenkurve erneut niedersenkt, um
sich wohl auf lingere Sicht hin auf einem relativ niedrigen Niveau zu stabiliseren.

Es fillt schwer, in diesem Auf und Ab einen generellen Trend auszumachen. Den-
noch kann wohl die sikulare Tendenz zur fortlanfenden Verringerung der Geburten-
zahlen konstatiert werden, die sich bereits vor dem Ersten Weltkrieg bemerkbar
macht, in der Folgezeit durch die genannten ,,exogen* verursachten Schwankungen
iiberdeckr wird, seit 1964 aber in voller Schiirfe wieder sichtbar wird. Uber das
19. Jahrhundert hin war die Entwicklung nicht nur kontinuierlicher, sondern auch
anders gerichtet verlaufen, so dal die Alterspyramide der Bevilkerung einen weitge-
hend gleichmifigen Aufbau besafl. Die Verdnderang des generativen Verhaltens (so-
wie der Sterblichkeit) ist ebenso Folge wie verschirfendes Element des tiefgreifenden
Wandels der Lebensweise und Qrientierungen, der seitdem eingetreten ist — am ausge-
prigtesten sichtbar, aber davon keineswegs allein bedingt, in der zunchmenden Be-
rufstitigkeit der verheirateten Frauen’.

7 W.Kéllmann, Bevilkerungsentwicklung in der Weimarer Republik, in: H. Mommsen/D. Perzina
und D. Weisbrod (Hrsg.}, Industrielles System und politische Entwicklung in der Weimarer Repu-
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Demographische Entwicklung zwischen 1910 und 1980 und ihre Auswirkungen auf dle Besetzung ausgewdhiter Altersjahrgéinge
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Quelten: Statistisches Reichsamt: Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 451,2, Die Bevblkerung des Deutschen Reichs nach den
Ergebnissen der Volkszéhlung 1933. Heft 2, S. 70 (Berlin 1936). Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1952,
S. 25 sowie folgende Jahrgéinge.
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Je ungestorter von dufieren Embriichen und Krisen, wie sie die erste Hilfte dieses
Jahrhunderts kennzeichneten, sich diese allgemeineren Wandlungen geltend machen
konnen, um so mehr fallen auch die regionalen und kulturellen Differenzen bei der
Geburtenentwicklung ins Gewicht®. Insofern tiuscht die Grafik eine Emheidichkeit
vor, die allenfalls bei den Auswirkungen des Krieges auf die Geburtenbewegung in
gtdfierem Mafle unterstellt werden kann. Die durch die Abbildung angezeigten Pro-
bleme fiir Unterrichtsverwaltung und Bildungspolitik stellen sich in der Realitit anch
darum schirfer, weil sich die demographischen Wellen bei den verschiedenen Alters-
gruppen zeitlich iiberlagern, auf den verschiedenen Stufen des Bildungssystems also
gleichzeitig hiufig geradezu entgegengesetzte Anforderungen entstehen. Um die Uber-
sichtlichkeit nicht zu gefihrden, ist in der Abbildung 1 nur die Entwicklung der
beiden fiir die Volksschule ,,strategisch besonders bedeutsamen Altersjahrginge der
Schulanfinger und Schulentlassenen dargestellt. Es ist aber kein Zweifel, daff minde-
stens indirekt die 8ffentliche Wahrnehmung und Diskussion der Voliksschulprobleme
auch von den Phianomenen beeinfluSt wird, die durch die gleichzeitigen Verinderun-
gen in der Besetzung hoherer Altersstufen ausgeldst werden; unter ihnen werden
schon wegen der Vermittlung zur gesellschaftlichen Statushierarchie mutmafilich die
der Studienanfinger bzw. Hochschulabsolventen immer besondere Brisanz besitzen.

Blofle Niherungswerte fiir eine sehr viel kompliziertere Realitidt liefert die Grafik
schliefflich darum, weil die Zeitpunkte der Bevolkerungszihlung bzw. ~fortschreibung
und die fiir die Schulpflichtigkeit relevanten Termine voneinander abweichen und im
Laufe der hier dargestellten Zeitspanne sich auch verindert haben. Welche Bedeutung
diese Differenz konkret haben kann, 1aft sich am extrernen Beispiel des Geburtenaus-
falls wihrend des Ersten Weltkriegs veranschaulichen, Weil das Statistische Reichs-
amt bei seinen Vorausschitzungen fiir die Zah! der Schulpflichtigen den damals allge-
mein auf dem Ostertermin liegenden Einschulungszeitpunkt zu beriicksichtigen ver-
suchte, kam es seinerzeit zu dem — von unserer Grafik abweichenden — Ergebnis, daff
das Wellental in der Schule nicht fiinf, sondern nur vier Jahrginge betraf. Entspre-
chend schirfer waren die Umbruchsjahre markiert, bei denen sich das eine Mal die

blik. Verhandlungen des Intemationalen Symposiums in Bochum vom 12.-17. Juni 1973, Diissel-
dorf 1974, §. 76—-84; W. Kéllmann, Bevilkerungsgeschichte 1800—1970, in: Handbuch der deut-
schen Wirtschafts- und Sozialgeschichee, Bd. 2, hrsg. von H. Aubin und W. Zorn, Stutrgart 1976,
$. 9-50; R, Mackensen, Bevdlkerung und Gesellschaft in Deutschland — die Entwicklung von
1945-78, in: J. Mauhes {Hrsg.), Sozialer Wandel in Westeuropa. Verhandlungen des 19, Deut-
schen Soziologentages, 17.-20. April 1979, im Internationalen Congress Centrum {ICC) in Ber-
lin, Frankfurt/Main und New York 1979, 8. 443—464; G. Mackentoth, Bevillkerungslehre, Berlin
1953.
Die erheblichen regionalen Unterschiede beim gegenwirtigen Geburtenriickgang werden fiir
Nordrhein-Westfalen von R.Brockmeyer und R.Hansen, Probleme der Schulentwicklungspla-
nung am Beispiel Nordrhein-Westfalen, in: Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung, Projeke-
gruppe Bildungsbericht (Hrsg.), Bildung in der Bundesrepublik Deutschland, Daten und Analy-
sen, Bd. 2: Gegenwilrtige Probleme, Reinbek bei Hamburg und Snustgare 1980, S, 817-865, und
fiir Niedersachen von C.Geiffler, Die niedersiichsischen Schulen in den achtziger Jaheen, in:
Hannoversche Allgemeine, Sonderdruck (1979}, S. 1-21, im einzelnen veranschaulichr.
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Jahrgangsstirke auf Zweidrittel, das andere Mal auf das Doppelte des vorausgegan-
genen Jahrgangs belief’. Es muf$ nicht eigens hervorgehoben werden, daff diese der
Realitit wohl niherkommende Entwicklungslinie den Druck erheblich verschirft hat,
der durch die krasse demographische Schwankung auf die Schule ansgeiibt wurde. Zu
Abweichungen dieser Arc kommen noch weitere Verschiebungen, weil sich die Daner
der Schulpflicht allmihlich veréinderte. In Bayern und Wiirttemberg umfafite sie we-
nigstens auf dem Lande bis in die dreiffiger Jahre nur sieben Jahre, in Schleswig-
Holstein dagegen fiir die Jungen damals schon waditionell neun Jahre, Fiir die Bun-
desrepublik wurde sie, abgesehen von den partiellen und meist zeitlich begrenzten
Verlingerungen in der Nachkriegsperiode, im wesentlichen wihrend der sechziger
Jahre von acht auf neun Jahre heraufgesetzt®.

Es bleibt noch darauf hinzuweisen, daff die Grafik einen wesentlichen Faktor der
fiir die Schulentwicklung relevanten demographischen Entwicklung allenfalls sehr
indirekt zu erkennen gibt. In die Veridnderung der hier abgebildeten Jahrgangsstirken
von Schulanfingern und Schulentlassenen geht naturgemift auch die Wanderungsbe-
wegung -ein, die insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg eine grofie Rolle spielte,
Geradezu im Gegensatz zu dem optischen Eindrmick, den der Kurvenverlauf von den
Jahrgangsstirken vermittelt, haben die Kriegsereignisse und ihre Folgen auf dem
Gebiet der Bundesrepublik nZmlich zu einer ganz erheblichen Verdichtmung der Beval-
kerung gefiihrt. Durch den Zustrom breiter Bevilkerungstcile aus den Sstlichen und
Besetzungsgebieten des Reiches, der die Kriegsverluste weit iiberwog, war die Zahl
der Menschen gegeniiber der Vorkriegszeit zu Beginn der fiinfziger Jahre in einzelnen
Landesteilen (insbesondere Norddeutschland) um 30 bis 60%, im Bundesdurch-
schnitt um ca. 20% gestiegen'*. Es muf} kaum ecigens betont werden, dafl diese gewal-
tige Bevilkerungsumschichtung (die zunichst in statkem Mafle das Land betraf)
neben allgemeinen, bislang kaum eigens untersuchten sozialen Konsequenzen auch
fiir die Schulentwicklung Folgen haben mufite, Bis 1961 konnte sich dann noch der
Fliichtlingsstrom aus der DDR fortsetzen, dessen Groflenordnung, so bedeutsam sie

? Statistisches Reichsamt (Bearb.), Volkszihlung. Die Bevblkerung des Deutschen Reichs nach den
Ergebnissen der Volkszihlung 1925, Teil Il: Textliche Darstellung der Ergebnisse, Berlin 1930
{Statistik des Deurschen Reichs, Bd. 401, 1), 5. 6571f.; Statistisches Reichsamt (Bearb.), Das
Schulwesen im Deutschen Reich. Schuljahr 1931/32, Berlin 1933 (Statistik des Deutschen Reichs,
Bd. 438), 8. 5.

16 p. Kern, Die Einfiihrung des achten Schuljahres in der Pfalz. Ein Beitrag zu Werden und Gestalt
der Volksschuloberstufe 1816--1940, Mainz Diss. 1975; E. Liffler, Die Schulpflicht in Deutsch-
fand, in: Das neunte Schuljahr. Gutachten iiber ¢ine Ecrweiterung der Schulpflicht, Jena 1929,
S. 1-36; E.Léffler, Das dffentliche Bildungswesen in Deutschland, Berlin 1931; A. Reble, Das
Schulwesen, in: Handbuch der bayerischen Geschichte, Bd. 4: Dias neue Bayern 18001970, hrsg.
von M. Spindler, Miinchen 1975, 8. 949-990; Leschinsky/Roeder, 1980 {vgl. Anm. 1), S. 3321,

11 Amt des amerikanischen Hochkommissars fiir Deutschland, Bericht iiber Deutschland, 21. Sep-
tember 1949 — 31, Juli 1952, K&ln 0. J., 5. 278£.; F. Hilker, Die Schulen in Deutschiand (Bundes-
republik und West-Berlin}, Bad Nauheim 1954; E. Lemberg und F. Edding (Hrsg ), Die Vertriebe-
nen in Westdeutschland. Ihre Eingliederung und ihr Einfluf auf Gesellschaft, Wistschaft, Politik
und Geistesleben, 3 Bde., Kiel 195%; Kolimann, 1976 (vgl. Anm.7); Mackensen, 1979 (vgl.
Anm. 7).
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fiir die Entwicklung der Bundesrepublik war, gegeniiber der erwihnten Verinderung
unmittelbar nach dem Kriege aber fast schon gering anmutet. Seitdem setzte die
Anwerbung und Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte ein; zwischen 1961 und
dem Ende der siebziger Jahre handelt es sich um ca. vier Millionen. Die Folgen fiir die
Schule bzw. die Notwendigkeit organisatorischer und curricularer Verdnderungen
haben wir in der &ffentlichen Diskussion trotzdem noch kaum zu entdecken be-
gonnen.

Welche Bedeutung die Einfliisse demographischer Art fiir die einzelnen Perioden
der bildungspolitischen und Schulentwicklung zu haben vermdgen, lifSt sich schlag-
lichtartig zunéichst wohl am besten vom Ende der Kurve her illustrieren. Die Tatsache
des massiven Geburtenriickgangs seit Ende der sechziger Jahre wurde in ihren schul-
politischen Konsequenzen zwar erst relativ spit thematisiert. Lange Zeit konnte es
wegen des damit verbundenen bildungspolitischen Handlungsdrucks die allgemeine
Aufmerksamkeit stirker bestimmen, daf} der vorausgehende ,,Wellenberg* den Se-
kundarbereich I Anfang der siebziger Jahre erreichte und die Hochschulen sogar erst
vom Ende des vergangenen Jahrzehnts ab durchliuft. Aber inzwischen beginnt das
Phinomen sinkender Schiilerzahl doch immer stirker und teilweise so weitgehend
Beachtung zu finden, dafl man die demographischen Wechsellagen iiberhaupt zum
entscheidenden Kriterium fiir die Periodisierung der bisherigen Bildungspolitik in der
Bundesrepublik zu machen versucht hat, die sich danach in Phasen der Expansion
bzw. Kontraktion der Schiilerzahlen scheiden?. Sicherlich werden mit¢ dem kiinftigen
— gemessen an den bisherigen Verhiltissen — ungewdhnlich tiefen wrd langfristigen
Absinken der Schiilerzahlen auch Hoffnungen verbunden: etwa auf eine Verbesserung
der Schiiler/Lehrer-Relationen in den gegenwirtig noch vom Schiilerberg bedriingten
Schulstufen. Andere sehen auch eine Gelegenheit gekommen, eine nachhaltige Kurs-
korrektur gegeniiber den angeblich vorwiegend vom Skonomischen Zweckkalkiil
bestimmten Verinderungen der letzten Jahre vornehmen zu konnen; die Diskussion
um die als Mammutbetrieb verketzerten groffen Schulen erfihrt bisweilen diese Zu-
spitzung!®. Doch iiberwiegt insgesamt wohl die Erwartung erheblicher Schwierigkei-
ten und Anforderungen — iiber die naheliegende Befiirchtung hinaus, daf die Anstel-
lungschancen fiir Lehramtskandidaten sich weiterhin verschlechtern diitften. Das
Auslinderproblem wird — schon allein anfgrund der differierenden Geburtenentwick-
lung dieser Sozialgruppe — fiir die Schule an Schiirfe gewinnen. Eng damit verbunden
ist die ,,Krise** der Hauptschule, zumal sich aufgrund entstehender Kapazititsiiber-

2 A 0O, Schorb, Schulentwicklung und Schiilerzahlen. Probleme zwischen Lindern und Kommunen.
Entwicklungen im Schulwesen eines Flichenstaates am Beispiel Bayern, in: Max-Planck-Insticut
fiir Bildungsforschung, Projektgruppe Bildungsbericht (Hrsg.), Bildung in der Bundesrepublik
Deutschland. Daten und Analysen, Bd. 2: Gegenwirtige Probleme, Reinbek bei Hamburg und
Stutegart 1980, S. 759-816.

13 ygl. zum Beispiel W. Rermers, Die Krise bietet eine einmalige Chance, in: Hannoversche Allge-
meine, Sonderdruck {1979}, 8. 22-23; U. Sandfuchs, Schule als Umwele des Kindes — aufgezeige
atn Problem der Schulgréfle, in: R.W.Keck und U. Sandfuchs (Hrsg.), Schulleben konkret. Zur
Praxis einer Erziechung durch Erfahrung, Bad Heilbrunn/Obb. 1979, 5. 48—61.
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hinge der selektiven Schulen die Ubergangsquoten an Realschule und Gymnasium
wahtscheinlich noch erhdhen werden. Aber auch diese Schulformen werden bei einer
Verringerung der Schiilerzahlen Einbuflen des jetzt erreichten inneren Differenzie-
rungsgrades (Wahlpflichtbereich, Kurssystem in der Oberstufe) zu gewirtigen haben.
Gleichzeitig ist anzunchmen, daff die Unterschiede von Schule zu Schule je nach
regionalem Schiileraufkommen wieder zunehmen werden, und dies wahrscheinlich
am ausgeprigtesten in der Achse von Stadt und Land.

Auf diese Weise kann leicht das Stadt/Land-Gefille wieder an Bedeutung gewin-
nen, dessen merkliche Verringerung gerade als eine der wesentlichen Leistungen in der
vorausgegangenen Phase zu gelten hat. Es ist wohl eine der gréfiten schulpolitischen
Aufgaben der achtziger Jahre, den dabei erreichten Differenzierungsgrad des Schulsy-
stems trotz riickliufiger Schiilerzahlen und der damit abnehmenden Grifle der einzel-
nen Schule strukturell und regional zu erhalten, Die , Errungenschaften bestehen
zundchst in der Einfilhrung der Hauptschule wihrend der sechziger Jahre, deren
Ausban sich auf dem Lande gerade im Zug des etwa um 1965 einsetzenden Anstiegs
der Jahrgangsstirken im Sekundarbereich I vollziehen konnte. Fiir die Landschulre-
form, hinter der sich ein beispielloser Konzentrationsprozeff zugunsten des Aufbaus
voll ausgebauter (d. h. in neun Jahrgangsklassen gegliederter und in der Regel mehr-
ziigiger) Schulsysteme sowie zugleich die organisatorische Trennung von Grund- und
Hauptschule verbarg, wire ohne eine ausreichende ,,Verfiigungsmasse* von Schiilern
gar nicht mglich gewesen. Mit dem Anwachsen der Schiilerzahlen mochten zugleich
auch die notwendigen finanziellen und organisatorischen Vorleistungen zunchmen,
um die Reform im einzelnen durchfiihren zu kénnen. Aber darum sind die entspre-
chenden bildungspolitischen Anstrengungen nur um so hoher einzuschiitzen,

Demgegeniiber wirken die Leistungen auf der Ebene von Realschulen und Gymna-
sien auf den ersten Blick geringer; die verfiigbaren Erhebungen weisen bis heute
erhebliche Differenzen in Benutzung und Angebot weiterfithrender Bildungswege zwi-
schen den verschiedenen Gemeindegroflenklassen aus'®. Dennoch wiire es wohl t6-
richt, hier auf ganzlich unverinderte Verhilmisse in den letzten Jahrzehnten zu schlie-
Ren. Wir wissen heute, daf8 die Expansion der weiterfithrenden Schulen, die der

4 Vgl. dazu J. Baumert, Aspekte der Schulorganisation und Schulverwaltung, in: Max-Planck-
Institue fiir Bildungsforschung, Projektgruppe Bildungsberiche (Hrsg.), Bildung in der Bundesre-
publik Deutschland. Daten und Analysen, Bd. 1: Entwicklungen seit 1950, Reinbek bei Hamburg
und Stuttgare 1980, S. $89-748, besonders $.597f,, 60SH.; Leschinsky/Roeder, 1980 (vgl.
Anm. 1), 5. 32214f., insbesondere Abbildung 3 zam Ansbau des Jahrgangsklassensystems, das in
den meisten Flachenstaaten erst zu Ende der sechziger bzw. zo Beginn der siebziger Jahre vollends
durchgesetzt wurde.

15 L. Trommer-Krug, Soziale Herkunft und Schulbesuch, in: Max-Planck-Institue fiir Bildungsfor-
schung, Projektgruppe Bildungsbericht (Hrsg.}, Bildung in der Bundesrepublik Deutschland. Da-
ten und Analysen, Bd. 1: Entwicklungen seit 1950, Reinbek bei Hamburg und Stuttgart 1980,
$.217-281, besonders S. 2401f.; H. Eigler, R. Hansen und K. Kiermm, Quantitative Entwicklun-
gen. Wem hat die Bildungsexpansion genutzt? In: Jahrbuch der Schulentwicklung. Daten, Bei-
spiele und Perspekriven, Bd. 1, hrsg. von H.-G. Rolff u. a., Weinheim und Basel 1980, S. 45-71,
besonders S. S64f.
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gesamten Entwicklung gewissermaflen das entscheidende Signum zu geben scheint,
nicht das Ergebnis der bildungspolitischen Reformimpulse wihrend der sechziger
Jahre ist. Sie hatte schon begonnen, bevor die Befiirchtungen einer bevorstehenden
nationalen Bildungskatastrophe bzw. die Diskussion iiber die soziale Benachteiligung
im Bildungssystem in praktische Maffnahmen umgesetzt wurden. Die Leistung besteht
hier darin, die organisatorischen, personellen und finanziellen Voraussetzungen fiir
eine Erweiterung der Kapazitit geschaffen zu haben, so daff durch den Geburtenberg
die bisherige Ubergangsentwicklung nicht in Frage gestellt wurde, sich vielmehr wei-
ter steigern konnte!é, In diesem Zusammenhang wurde die Neugriindung von Schulen
etforderlich, die mindestens partiell auch die Verkleinerung lindlicher Einzugsberei-
che von Realschule und Gymnasium mit sich gebracht haben diitfte’”. Zugleich
wurde im Zuge dieser Mafsnahmen in Lindern wie Hessen und Berlin gerade auch die
breitere Einfithrung der Gesamtschule begiinstigt. Schlieflich trugen die Erweiterun-
gen der einzelnen Systeme, die durch den Druck steigender Schiilerzahlen ausgelést
wurden, gewissermafen auf stillem Wege zu Verinderungen der Schulrealitit bei, die
— obwohl folgenreich — bis heute kaum so recht gewiirdigt sind und oft einseitig nur
am Beispiel der Gesamtschule diskutiert werden!®.

Aus diesem kursorischen Problemaufrif? lassen sich vorliufig vielleicht einige allge-
meinere Schlulfolgerungen iiber die Wirkungsweise demographischer Wechsellagen
auf die Schulentwicklung ableiten, Sie wird offenbar von diesen Trends nicht eindeu-
tig determiniert. Je nachdem, welche Ebene man in Betracht zieht, wird beim Sinken
der Schiilerzahlen eher die Chance padagogisch-interaktiver Verbesserungen hervor-
gehoben werden. Oder man wird umgekehrt (gewissermaffen mit dem Realititssinn
der Schuladministration} den drohenden Verlust an internen Bewegungsspielriumen
— auch solchen der Wahl- und Differenzierungsméglichkeiten innerhalb der einzelnen
Schule — bis hin zur Bestandsgefihrdung ganzer Systeme und damit drohenden Einbu-
£en im Schulaangebot akzentuieren, Gerade auf dieser Ebene scheinen sich aber fiir die
einzelnen Schulformen des Sekundarbereichs auch charakteristische Differenzen zu
ergeben. Die selektiven Schulformen haben bei einem Riickgang der Jahrgangsstirken
— technisch gesprochen — immer noch die Méglichkeit, sich aus dem Pflichtschulbe-
reich zu ,,bedienen® und sich fiir zusiczliche Schiiler zu 6ffnen, wihrend dort die nicht

1¢ K. Hiifner und J. Naumann, Konjunkeuren der Bildungspolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Bd.I: Der Aufschwung (1960-1967), Stuttgart 1977, S, 2024f.; H.Kohler, Der relative
Schul- und Hochschulbesuch in der Bundesrepublik Deutschland 1952 bis 1973, Ein Indikator
fiir die Entwicklung des Bildungswesens, Berlin Max-Planck-Institur fiir Bildungsforschung 1978
{Materialien aus der Bildungsforschung, Nr, 13); J. Naumann, Entwicklungstendenzen des Bil-
dungswesens der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen wirtschaftlicher und demographischer
Verdnderungen, in: Max-Planck-Insticur fiir Bildungsforschung, Projekigruppe Bildungsbericht
{Hrsg.}, Bildung in der Bundesrepublik Deutschland. Daten und Analysen, Bd. 1: Entwicklungen
seit 1950, Reinbek bei Hamburg und Stuttgart 1980, 5. 21-102, besonders S. 66 ££,

17 Vgl die Statistik bei Geifsler, 1979 {vgl. Anm, 8), S. 13, nach der sich zwischen 1960 und 1976 in
Niedersachsen die durchschnittlichen FEinzugsbereiche der Realschulen von 222 gkm auf
129 gkm, bei den Gymnasien von 253 qkm auf 175 gkm verminderten.

18 Baumert, 1980 (vgl. Anm. 14], §. 592{£,
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ausgleichbaren Verluste rascher zum Abbau fiihren miissen. Nicht nur aufgrund der
unterschiedlichen Grofenverhilinisse bedeuteten dagegen steigende Schiilerzahlen,
die bei Kapazititsproblemen der weiterfithrenden Schulen zu Lasten von Ubergangs-
chancen zu gehen pflegten, fiir die Volksschule mindestens potentiell die Ausprigung
der erreichbaren vollen Differenzierungsbreite.

Es kommt wohl geradezu einer Zisur gleich, dafl in den sechziger Jahren diese
zuletzt benannte Komplementaritit aufier Kraft gesetzt werden konnte: Man hat die
Chance zu einem adiquaten Ausbau des Pilichtschulbereichs — verbunden mit einer
Verlingerung der Schulzeit — genutzt und gleichzeitig dafiir gesorgt, dafl der Schiiler-
berg bei Realschule und Gymnasium nicht zu ,,Riickstaueffekten® fithrte. Kaum beab-
sichtigt oder vorausgesehen, aber wohl unabwendbar war, daf sich damit der Grund-
widerspruch in der Entwicklung der Volksschuloberstufe voll ausprigen konnte: Der
Aufbau eines leistungsfihigeren Pflichtschulbereichs iiberschnitt sich mit seinem fort-
schreitenden quantitativen Bedeutungsverlust gegeniiber den selektiven Schulformen.
In den Jahrzehnten zuvor durchliefen die demographischen Wellen die Schulen eher
ungehindert; sie haben die Verhiltnisse in der Schulrealitit verindert, aber dauerhafte
strukturelle Verbesserungen kamen nur langsam voran (vgl. Tabelle 1). Mindestens
indirekt haben sie auch auf die bildungspolitische Diskussion ihre Wirkung geiibt,
sind aber in thren Chancen und Anforderingen dabei nicht wicklich aufgenommen
worden.

Eine wesentliche Erklirung fiir diesen Tatbestand wird man in der Kurzfristigkeit
sehen kénnen, mit der gerade in diesen vorausgegangenen Jahrzehnten demographi-
sche Trendumbriiche einander abgelést haben. Eine Ausnahme scheinen in dieser
Hinsicht nur die dreifSiger Jahre zu bilden, in denen nicht nut bei Schulanfingern und
Entlafjahrgingen aus der Volksschule, sondern auch bei den Jahrgingen potentieller
Studienanfinger ein starker Riickgang zu verzeichnen war. Die Spuren dieser Ent-
wicklung sind in der nationalsozialistischen Bildungspolitik leicht wiederzuentdecken,
insbesondere weil sich bei den massiven Kriegsvorbereitungen die Schere zum Bedarf
an arbeitsfihigen und kriegstauglichen Menschen immer breiter 6ffnete!®. Damit ist
aber auch bereits ein Umstand benannt, der diesen Jahren ein ,,besonderes Geprige*
gibt, Dariiber hinaus ist nicht zu vergessen, daff damals auch die tiberstarken Ge-
burtsjahrgiinge aus der Zeit nach dem FErsten Weltkrieg in den Gymnasien

1® Signitikant erscheint hier die Verkiirzung der Schulzeit an htheren Lehranstalten von neun auf
acht Jahre. Der entsprechende — mit sofortiger Witkung in Kraft tretende — Erlaf wurde selbst mic
sswichtigen bevdlkernngspolitischen Grisnden™ motiviert (Erzichung und Unterricht in der Hohe-
ren Schule. Amtliche Ausgabe des Reichs- und PreuBischen Ministeriums fiir Wissenschaft, Erzie-
hung und Volksbildung, Berlin 1938, S. 1), zu denen als ,,Fernziel* sicherlich auch die Verminde-
rung der durchschpittlichen Ausbildungsdauer und die Senkung des Heiratsalters der genetisch als
besonders ,,wertvoll** dargestellten Akademiker und Fiihrungskrifte zihlte, Zum Arbeitskraftbe-
darf vgl. D. Petzina, Autarkiepolitik im Dritten Reich. Der Nationalsozialistische Vierjahresplan,
Stuetgart 1968; D, Petzina, Die Mobilisierung deutscher Arbeitskrifte vor und wihrend des Zwei-
ten Weltkrieges, in: VIZ 18 (1970), 5. 443-455; D, Petzina, Die deutsche Wirtschaft in der Zwi-
schenkriegszeit, Wiesbaden 1977; T.W. Mason, Sozialpolitik im Drirten Reich. Arbeiterklasse
und Volksgemeinschaft, Opladen 1978.
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standen, deren Entlassung kurz vor Kriegsbeginn erfolgte. Vor allem die fiinfziger und
zwanziger Jahre sind aber von jihen Schwankungen (in der Stirke der Schulbevolke-
rung) gekennzeichnet, bei denen demographische Wellenberge und -tiler aufeinander
folgten. Die Phase nach dem Zweiten Weltkrieg erhilt durch den erwihnten Zustrom
der Flischtlinge und Vertriebenen noch einen besonderen Akzent. Im folgenden soll
der Schwerpunkt auf den zwanziger Jahren liegen. In historischer Perspektive waren
»Schulplanung® bzw. Unterrichtsverwaltung damals praktisch zom ersten Mal mit
grifleren demographischen Wechsellagen und ithren schulorganisatorischen Folgepro-
blemen konfrontiert. Zudem war der gegenseitige Erfabrungsaustausch bzw. die zen-
trale Zusammenfassung von Initiativen nur sehr rudimentir ausgebildet?, so daf die
Konsequenzen dieser demographischen Verinderungen méglicherweise schirfer als
unumginglich waren.

Tabelle 1: Schiiler an Volksschulen nach Stufigkeit der Schule
Deutsches Reich 1921 bis 1939 — in % —

Schul- Von den Schiilern besuchte .. .-stufige Schulen
jahr 1 2 3 4 5 6 7 8

1921 9,22 13,23 11,02 773 3,49 6,02 20,63 2866
1926 10,91 12,64 1045 7,29 3,75 6,21 17,11 31,64
1931 10,75 12,18 10,61 6,55 4,31 7.82 19,43 28,35
1936 10,46 11,49 10,36 7,43 3,90 5,83 14,33 36,20
1939 10,78 10,77 9,63 7,51 3,77 5,21 12,27 40,06

1921, 1926, 1939 cinschl. Hilfsschulen
1936, 1939 mit Saarland, Gebietsstand von 1937

Quellen: Statistisches Reichsamt {Bearb.):

— Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schuljahr 1921/22, Berlin 1923 (Vier-
teljahrshefte zur Statstik des Deutschen Reichs, 32 (1923), Erginzungs-
heft IV).

— Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schuljahr 1926/27, Berlin 1931 (Vier-
teljahrshefte zur Statistik des Deutschen Reichs, 39 (1930), Erginzungs-
heft V).

— Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schuljahr 1931732, Berlin 1933 (Szati-
stik des Deutschen Reichs, Bd. 438).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1936, Berlin 1937 (Statistik des Deut-
schen Reichs, Bd. 506).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939, Berlin 1940 (Statistik des Deut-
schen Reichs, Bd. 545).

Arnm.: In den Zahlen sind die Schiiler der gehobenen Stufen und Aufbauklassen nicht
enthalten. Da die amtliche Statistik keine Angaben iiber die Klassigkeit der Volks-
schulen mit entsprechenden Einrichrungen enthils, sind diese Schiiler generell bei
den Schiilern an achtstufigen Anstalten abgezogen worden.

20 Fishr, 1970 (vgl. Anm. 4).
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11
Beginnen lft sich, um die Entwicklung in dem genannten Jahrzehnt besser ,,bilanzie-
ren® zu kénnen, mit einer Beschreibung der Situation fiir das Schuljahr 1931/32. Wie
die Ubersicht zeigt, besaf$ das lindliche Volksschulsystem das Ubergewicht:
Stadt-Land-Verteilung im Volksschubwesen des Reiches
Schulen Klassen hauptamtl. Schiiler

Lehrer
insgesamt 52961 195456 190281 7590073
darunter in
Landgemeinden
{d.h. < 2000 Einw.) 75,8% 419%  38,6% 40,8%
Grofistidten (d. h. > 100000 Einw.) 7,6%  23,0% 26,0% 23,0%

Quelle: Statistisches Reichsamt (Bearb.): Das Schulwesen im Deutschen Reich. Schuljahr
1931/32, Berlin 1933 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 438).

Entsprechend dem unterschiedlichen Urbanisierungsgrad der einzelnen Linder
bzw. ihrer verschiedenen Landesteile variierten die Relationen zwischen grof$seddd-
schem und Landschulwesen; wir begniigen uns aus arbeitstechnischen Erwigungen
im folgenden mit einer Differenzierung nach Lindern. Auf der einen Seite stehen die
Hansestiidte; thre Verhiltnisse kdnnen als grof$stidtische Extremwerte hier aufler
acht bleiben. Interessanter sind Unterschiede zwischen den Flichenstaaten, von denen
necben Preuffen Bayern herausgegriffen werden soll. Es handele sich dabei um das
zweitgroBte Land des Reiches, dessen Betrachtung nicht zolerzt auch daram sinnvoll
erscheint, weil das Gebiet vollstindig Teil der Bundesrepublik geworden ist. Wihrend
die Relationen in PreufSen — schon aufgrund seiner Gréie — nicht viel anders als die
davon mafigeblich beeinflufliten Zahlen fiir das Gesamtreich ausfallen, umfaffite das
grofistiidtische Volksschulwesen in Bayern nur 3,3% der bestehenden Volksschulen
und 13,1% der gesamten Volksschiilerschaft?!.

Die Zahlen zeigen nicht nur die unterschiedliche Gebietsstruktur zwischen den
Landern, sie lassen bereits auch insgesamt den Abstand in der Organisationsstruktur
von lindlichen und stidtischen Volksschulen erahnen. Umgerechnet bedeuten die
genannten Zahlen nimlich, daff auf eine Lindliche Schule im Reichsdurchschnitt da-
mals zwei Klassen, noch nicht zwei Lehrer und 77 Schiiler entfielen; die durchschnict-
liche grofdstidtische Volksschule hatte dagegen 11 Klassen, 12 hauptamtlich beschiif-
tigte Lehrer und 430 Schiiler. Fiir Preulen fallen diese stidtischen Durchschnittszah-
len etwas ,ungiinstiger” aus; fiir Bayern stellt sich die Differenz — mit 12 Klassen,

2l Sratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9}, S. 404,
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knapp 14 Lehrer, 485 Schiiler — ausgepragter dar. Aus den diirren Daten ist unschwer
zu entnehmen, wie prekir die Rede von einem ,,Schulsystem® fiir den damaligen
Zeitpunkt noch immer ist. Die traditionelle Kluft zwischen héherem und niederem
Schulwesen ist zwar durch die — damals freilich noch immer nicht ganz realisierte —
Einfithrung der obligatorischen Grundschule tendenziell etwas {iberbriickt, aber die
Unterschiede zwischen Stadt und Land, die seit der Konstituierung des dffentlichen
Schulwesens bestehen, zerreifien selbst die Volksschule?2,

Inhaltlich stehen die verschiedenen Schulen woh! nur formell unter einheitlichen
Anforderungen, zumal diese (zumindest in Preuflen) damals erstmals auf die héchst
entwickelte Form der Volksschule abgestellt waren?®. Nur die stidtische Bevolkerung
besafl demnach in der Regel damals die Chance, auf ein halbwegs ausgebautes Volks-
schulsystem zu treffen. Dies hielt fiir Schiiler (und Lehrer) ginzlich andere Sozial-
erfahrungen und unterrichtliche Méglichkeiten bereit als die gewohnlichen wenig
gegliederten Dorfschulen, deren Leistungsfihigkeit nun zwar nicht einfach herabge-
setzt werden soll, aber doch begrenzt war. Die hier notwendige Bildung von Unter-
richtsabteilungen bedeutete, dafl der eine Lehrer die verschiedenen Schiiler seiner
Klasse oder Schule im Wechsel unterrichtete und den Grofteil dann mit Aufgaben
hiufig mechanischer Art sich selbst iibetlief. Es spricht fiir sich, daf$ der bayerische
Lehrerverein in einer Denkschrift des Jahres 1926 mindestens einen Teil des Unter-

2 PFiir die Entwicklung im 19. Jahrhundert {vgl. die Angaben bei P. Lundgreen, Sozialgeschichte der
deutschen Schule im Uberblick, Teil I: 1770-1918, Gértingen 1980, 5. 93 ff. Lundgreen weist zu
Recht darauf hin, dak bereits in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts die stidtische und nicht
mehr die Kindliche Volksschule die Norm der Entwicklung abgab. Aber dies bedeutete doch
gleichzeitig, daf aufgrund der zum guten Teil swukturbedingten Differenzen in der Schulorgani-
sation das Land f&rmlich ins Hintertrefien geriet. Zweifellos verminderte sich auch hier die Zahi
der einklassigen Schulen schon am Ende des 19. Jahrhunderts. Aber was das Landschulwesen
damit gegeniiber der stidtischen Velksschule an Boden zu gewinnen schien, wurde dort ducch die
weitere Ausdifferenzierung gegliederter Systeme bis zom Jahrgangsklassenprinzip wieder wettge-
macht. Der Einschniet fiir die Einfithrung achtstufiger Systeme lag etwa um die Jahrhundert-
wende, wo nach Aussagen von J. Tews, Klassenorganisation in der Volksschule, in: W. Rein
(Firsg.), Enzyklopidisches Handbuch der Pidagogik, Bd, 5, 2, Aufl., Langensalza 1906, §. 1-12,
Dresden, Freiburg, Karlsruhe, Leipzig, Mannheim und Wiesbaden tiber achestufige Schulsysteme
verfiigten. In Berlin wurde die achtklassige Volksschule im Jahre 1902 eingefiihrt (E. Schwartz,
Organisation und Unterrichtserfolge der stidtischen Volksschulen in Deueschland. Eine kritische
Darstellung aufgrund der Mormalschule als MaReinheit, Beclin 1907, S. 94ff.; E. Treykorm, Wirt-
schaftliche und finanzielle Entwicklung der Becliner Volksschule seiv 1870, Berlin 1928, S. 28).
Dazu auch H. Kahlert, Schulgréfen und ihre Determinanten in histotischer Sicht. Ein Beitrag zur
historischen Bildungsforschung, in: P, A, Déring und H. Kahlerr, Zur Dimensionierung von Bil-
dungseinrichtungen, Frankfurt/Main 1976 (GFPF-Materialien, Nr. 7), 5. 1-55, besonders $. 141.
Die bayerischen Grofstidte verfiigten im Rahmen der damals noch siebenjdhrigen Schulpflicht
schon in den neunziger Jahren iiber das Jahrgangsklassensystem. Zur Miinchner Entwickiung
siehe im {ibrigen Kern, 1975 {vgl. Anm. 10}, 5. 544f.

2 O.Boelitz, Der Aufbau des preuflischen Bildungswesens nach der Staatsumwilzung, Leipzig
1924, 2. durchgesehene Aufl. 1925, S. 46; Richtlinien des Preuflischen Ministeriums fiir Wissen-
schaft, Kunst und Volksbildung fiir die Lehepliane der Volksschulen mit den erfiuterten Bestim-
mungen der Art 142-150 der Reichsverfassung und des Reichs-Grundschulgesetzes vom
28. April 1920, 3. durchgesehene Anfl. Breslau 1923.
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richts beim Abteilungsbetrieb glatt als Ausfall wertete?®. Allmihlich bildeten sich
auch Formen aus, die notwendige Stillarbeit produktiv in den Unterricht einzubezie-
hen und die verschiedenen Altersstufen in einem Gesamtunterricht gleichzeirig anzu-
sprechen. Gerade mit entsprechenden Konzepten konnten die Dorfschulen dann auch
dem durchgegliederten stidtischen Volksschulsystem als Modell vorgehalten werden.
Aber es wire ein sehr fragwiirdiges Verfahren, wollte man aus Reforminitiativen
direke auf die allgemeine Praxis der Dorfschule schlieffen?’. Zwischen den Landschu-
len und den hoheren Lehranstalten blieb allein von der Unterrichtsorganisation her
eine traditionelle Distanz, die im grofstidtischen Volksschulsystem viel eher zu ver-
mindern war.

Nun sind gerade die Verhiltnisse im Volksschulbereich damals noch durch eine
iiberaus starke Heterogenitit gekennzeichnet, In ihr wirkt der Umstand fort, dag die
Volksschule, obwohl traditionell weitgehend von der zentralstaatlichen Initiative ab-
hingig, von lokalen Besonderheiten und dem Einfluf} partikularer Gewalten nie zu
16sen war. Insofern sind allgemeine Durchschnittszahlen fiir die Kennzeichnung der
Situation auf Volksschulebene nur von begrenzter Aussagekrafe. Hinzu kommt in
diesem Falle noch die unklare Bedeutung des Terminus ,,Klasse*, der sowohl im Sinne
von Parallelklassen als auch im Sinne von lehrplanmiRig aufsteigender Klassenstufe
verwendet wurde, In erster Linie sind jedoch Nachweisungen iiber die Stufigkeit eines
Systems als Indikator fiir die Leistungsfihigkeit der Schule brauchbar. Zieht man
entsprechende Statistiken in Betracht (vgl. Tabelle 2}, so differenziert sich das Bild.
Denn die Zahlen zeigen, daf8 auch einzelne Landgemeinden oder -schulverbinde stir-
ker durchgegliederte Systeme geschaffen haben, umgekehrt aber selbst das grofRstidti-
sche Volksschulwesen noch sehr unterschiedlich zusammengesetzt war, Die wenig
gegliederten Systeme mit ein, zwel oder drei Stufen fanden sich zu Beginn der dreiffiger
Jahre auch noch in den groffen Kommunen des Deutschen Reichs, nahmen hier
alierdings nur etwa 1,6% der Volksschiiler auf (1926: 2,7%). Das Gros ~ nimlich
etwa 88% der grofistidiischen Volksschiiler — besuchte Anstalien mit sieben bzw.
acht aufsteigenden Klassen (siebenstufige Schulen: 22,.3%; achtstufige Schulen:
65,5%). Praktisch genan entgegengesetzt verteilten sich die Proportionen in den klei-
nen lindlichen Gemeinden, wo die wenig gegliederten Systeme mit einem Schiileran-
teil von etwa 73% dominierten und praktisch jeder vierte Volksschiiler eine einklas-
sige Schule besuchte. Dagegen konnten nur 4% die Méglichkeit zum Besuch einer mit
7 bzw. 8 Jahrgangsklassen ausgebauten Volksschule auf dem Lande wahrnehmen?.

¥ Vgl Der Ausbau der bayerischen Volksschule, Denkschrift des Bayerischen Lehrervercins, Miin-

chen 1926, 5. 31.

Vgl. auch die Darstellung von E. Heywang, Die einklassige Schule. Ein Beitrag zu ihrer Hebung,

Langensalza 1927.

2 Errechnet nach Sratistisches Reichsamt (Bearb.), Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schuljahr
1926/27, Betlin 1931 (Vierreljahrshefte zur Statistik des Deutschen Reichs 39, 1930, Ergéinzungs-
heft V), S. 32ff., und Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 40ff. Die Aussagen bezichen
sich auf die Gemeinden mit mehr als 100000 Einwohnern bzw. mit weniger als 2000 Einwoh-
nern. Der gesamte Mittelbereich bleibt dabei — problematischerweise, aber zum Zweck des Ver-
gleichs — ausgespart. '

25
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Tabelle 2: Schiiler an Volksschulen nach Stufigkeit der Schulen. Stadt-Land-Unterschiede
am Beispiel von Preufien und Bayern, 1921, 1926 und 1931 - in %

Gebietseinheiten Von den Schiilern besuchte , . .-stufige Schulen
1 2 3 4 5 6 7 8
Preuflen — 1921
Grofstidte 0,15 033 0,43 0,84 1,09 2,79 39,58 54,79
Landgemeinden 22,54 26,13 26,59 11,67 643 4,18 2,38 0,08
Bayerrs — 1921
Grofistadte 0,10 0,40 0,56 0,43 0,34 0,64 1,98 95,55

Landgemeinden 25,67 44,23 16,02 10,55 1,53 134 066 -
Preuflen — 1926

Grofistadre 0,12 042 0,86 1,37 1,32 529 2950 61,12

Landgemeinden 27,82 25,10 24,59 1203 544 3,81 1,27 2
Bayern — 1926

Grofstidee 0,07 0,57 0,75 1,52 228 390 5,30 85,61

Landgemeinden 26,67 44,05 1841 7,67 187 1,01 025 0,07
Preuflen — 1931

Grofistidee 0,22 0,59 1,27 1,73 1,74 %71 29,61 35,13

Landgemeinden 26,53 23,37 25,54 11,06 6,61 527 1,64 -9
Bayern — 1931

Grofistidre 006 040 080 248 1,58 8,08 10,85 7575

Landgemeinden 27,19 43,19 18,18 722 158 0,96 068 -

3 Keine Angabe, da die Zah! der Schiiler in gehobenen oder Aufbanklassen anf dem Land
die der Kinder in achtstufigen Systemen iiberwiegt {(vgl. Anm. zu Tab. 1).
1921 einschl. Hilfsschulen.

Quuellen: Statistisches Reichsamt {Bearb.); Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schul-
jahr 1921/22, Berlin 1923 (Vierteljahrshefte zur Statistik des Deuntschen Reichs,
32 (1923), Ergianzungsheft IV),
Statistisches Reichsamt {Bearb.): Das Schulwesen im Deutschen Reich. Schul-
jahr 1931/32, Berlin 1933 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 438).

Die Unterschiede zwischen Bayern und Preuffen duflern sich vor allem darin, daff in
Bayern der Stadt-Land-Gegensatz noch schirfer ausgeprigt war, Zum Teil hingt dies
sicherlich mit der Struktur dieses Landes zusammen. Bei einer Beriicksichtigung der
verschiedenen preuflischen Landesteile — man denke insbesondere an die ostelbischen
Gebiete ~ wiirde dieser Eindruck zum Teil wieder modifiziert. Zudem mag sich bei
diesem Befund auch die Simation in den stadtischen Ballungszentren, insbesondere
des industriellen Westens PreufSens, auswirken, wo die Organisation des Schulwesens
durch die auBerordentlich rasche Bevélkerungszunahme seit dem letzten Drittel des
19. Jahrhunderts und die gleichzeitigen Erfordernisse des Aufbaus einer breiten kom-
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munalen Infrastruktur lange Zeit behindert worden sein diirfte?”. In den bayerischen
Grofistidten besuchten 1931 praktisch drei Viertel aller Volksschiiler ausdifferen- i
zierte achstufige Anstalten, in Preuffen war es damals nur (noch) etrwa die Hilfte der
Schiilerschaft. Aber in den lindlichen Gemeinden Bayerns bestimmien dafiir so gut
wie ausschlieflich die wenig gegliederten Schulen, insbesondere Landschulen mit zwei
Klassen, das Bild. Wenig gegliederte Anstalten besuchten §8%, allein die zweiklassige
Landschule 43% der ldndlichen Volksschiiler. Stirker ausdifferenzierte Systeme exi-
stierten hier kaum, achtstufige Schulen iiberhaupt nicht. Letzteres hingt zweifellos
damit zusammen, daf in Bayern wie in Wiirttemberg die Schulpflicht gem#f den noch
bestehenden Regelungen aus der Vorkriegszeit nur sieben Jahre dauerte; von der
Verlingerungsméglichkeit auf acht Jahre hatten nur bayerische Stidte und grofiere
Gemeinden Gebrauch gemacht, wihrend auf dem Lande gegen die Einfithrung des
8. Volksschuljahres die finanzielle Not und das 6konomisch begriindete Desinteresse,
ja die Opposition der Bevdlkerung standen?®.

Es gibt in den statistischen Nachweisungen keine Anhaltspunkte dafiir, daf sich
wihrend der Weimarer Zeit der Differenzierungsgrad lindlicher Volksschulverhilt-
nisse verbessert und damit die Diskrepanz zur Situation in den Grof$stddten entschei-
dend verringert hitte. Eher hat sich zuniichst wohl die Vorkriegsentwicklung fortge-
setzt, die eine Verstirkung des bestehenden Gefilles brachte, Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, daff die Relationen von Stadt- und Landgemeinden, stidtischer und
lindlicher Bevélkerung — besonders rapide zu Ende des 15. Jahrhunderts — sich verin-
dert hatten. Fiir eine zahlenmifige Erfassung stehen nun nur Echebungen einzelner :
Linder zur Verfiigung, da die seit 1901 erhobene Reichsschulstatistik fiir die Vor-
kriegszeit nur sehr allgemeine Rahmendaten liefert. Zur Hlustration wird auf preufi-
sche Statistiken zuriickgegriffen, die nicht die Unterscheidung in verschiedene Ge-
meindegréflenklassen, sondern nur eine Differenzierung nach stidtischen und kindli-
chen Gemeinden erméglichen®.

%7 E.Sczesny, Wechselbezichungen zwischen Pidagogik und Volkswirtschaft dargestellt an dem
Bildungswesen det Industriestadt Gelsenkirchen, Diss. Miinster 1928; vgl. fiir das Fnde des
19. Jahrhunderts J. Tews, Das Volksschulwesen in den grofien Stiideen Dewtschiands, Langen-
salza 1897 (Friedrich Mann’s Pidagogisches Magazin, H. 87). Siehe auch J. Reulecke, Von der
Dorfschule zum Schulsystem. Schulprobleme und Schulalleag in einer ,,jungen Industriestadt vor
dem Ersten Weltkrieg, in: J. Reulecke und W. Weber {Hrsg.), Fabrik, Familie, Feicrabend. Bei-
trige zur Sozialgeschichte des Alltags im Industriezeitalter, Wuppertal 1978, S, 247-271.
% Loffler, 1929 (vgl. Anm. 10); Loffler, 1931 (vgl. Anm. 10); Kern, 1575 (vgl, Anm, 10); Reble,
1975 (vgl. Anm, 10), 8. 962, 980.
Strenggenommen handelt es sich um die Unterscheidung von (die Schullasten tragenden) Schul-
verbinden, die entweder in einer stéidtischen oder landlichen Gemeinde ihren Sitz hatten. Da bei
dem Zusammenschluff mehrerer Gemeinden zu einem Gesamtschulverband dieser seinen Sitz eher
in der eventuell beteiligten Scade als auf dem Lande nahm, ergeben sich in der Volksschulstatistik
Teichte Verschiebungen zu Ungunsten des Landes. Es ist im brigen wichtig, die Ergebnisse der
Zihlung nach Ortsgrofen-Klassen und die nach der in Preuffen iiblichen Scheidung in Stadt und
Land nicht zu vermengen; die Statistiken sind hier nur neben¢inander herangezogen, um Entwick-
lungen sichtbar machen zu konnen. Fiir die dreiffiger Jahre ergeben sich dann nochmals neue
Abgrenzungen durch die damals in die Volksschulstatistik eingefiihrte Scheidung in Stadt- und
Landkreise,

)
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Ein entsprechender Vergleich zwischen der preuflischen Vor- und Nachkriegssitua-
tion {Gebietsstand von 1921) zeigt, daff gerade die Jahre zwischen 1911 und 1921
noch einmal eine erhebliche Verschiebung zugunsten der grofistédtischen Volksschul-
verhiltnisse gebracht zu haben scheinen. Wenn die Uberzeugung der zeitgenéssischen
Statistiker richtig ist, daff zum Erhebungszeitpunkt 1921 mdgliche Verinderungen
durch die Revolution noch gar nicht gegriffen haben konnten, sind die Zahlen im
tibrigen zugleich ein Hinweis auf die Bedeutung naturwiichsiger, nicht notwendig von
bildungspolitischem ,,Aplomb* begleiteter Verdnderungen. Jedenfalls steigerte sich in
der genannten Zeitspanne der Anteil der stddtischen Volksschiiler, die sieben- oder
achtstufige Anstalten besuchten, in Preufien von ca. 72% auf 85%. Besonders bemer-
kenswert war die rasch zunehmende Bedentung der achtstufigen Schulen (Schiileran-
teil 1911: 17,7%, 1921: 37%), die charakteristischerweise im wesentlichen auf Ko-
sten der bereits reicher gegliederten, ndmlich sechs- und siebenstufigen Systeme
gingl. Bis 1926 setzte sich diese Verschiebung fort, so daff die achtstufigen Anstalten
damals schlieflich ca. 45% der stidtischen Volksschiiler PreufRens aufnahmen -
ebensoviel wie die sechs- und siebenstufigen Systeme zusammen, auf die 1911 noch
ein Anteil von 71,7% entfallen war32,

Wihrend also im Zusammenhang der voranschreitenden Urbanisierung bzw. inner-
stidtischen Konsolidierung die Binnenstruktur des stidtischen Volksschulsystems
weiter verbessert und gewissermafien komplettiert worden war, hatten sich die Ver-
hiltnisse auf dem Lande vergleichsweise geringfiligig veriindert. Die wenig geglieder-
ten Systeme verloren hier kaum ihre beherrschende Stellung gegeniiber weiter durch-
differenzierten Schulen. Am ehesten biifften die zweistufigen Anstalten Schiiler ein ~
wohl weil man sich damals daranmachte, die Institution der sogenannten Halbtags-
schule, in der ein Lehrer zwei Klassen iiber den Tag zu unterrichten hatre, endlich
aufzuldsen®?,

Mitte der zwanziger Jahre sind dann aber offenbar alle diese Entwicklungen ins
Stocken gekommen. Betroffen scheinen (wie Tabelle 2 zeigt) in erster Linie die Stadte;
doch auch das, was das Landschulwesen an partiellen Verbesserungen bis dahin
erfahren haben mochte, drohte in der Folgezeit mit verlorenzugehen. Keinesfalls ex-
lauben die vorhandenen Dwaten, von einer nennenswerten Strukturverbesserung im
Volksschulwesen zu sprechen. Wie die Landschulreform seit den sechziger Jahren
zeigt, wire nun aber gerade ein Ausgleich des Stadt-Land-Gefilles nicht ohne umfas-
sende bildungspolitische Initiative und erhebliche zentralstaatliche Anstrengungen

3 Preufisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Das Schulwesen in PreuRen 1921 im Staate, in den
Provinzen und Regierungsbezirken, Berlin 1924 (Preufiische Statistik, Bd. 272), S. 1*.

31 preuRisches Statistisches Landesamt, 1924 (vgl. Anm. 30), S. 32ff., Anhang S. 3.

32 PrenRisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Das Schulwesen in Preuffen 1926 im Staate, in den
Provinzen und Regierungsbezirken, Berlin 1931 {Preuffische Statistik, Bd. 295), S. 624f.

33 Preuflisches Statistisches Landesamt, 1924 (vgl, Anm.30), $.20%; Preuflisches Seatistisches
Landesamt, 1931 {vgl. Anm. 32}, S. 8*; zur Errichtung dieser Schulen vgl. C. Berg, ,.Schulpolitik
ist Verwaltungspolitik®. Die Schule als Herrschaftsinstrument staatlicher Verwaltung, in: Viertel-
jahresschrift fiir wissenschaftliche Pidagogik 51 {1973), S. 211-236, besonders S. 216ff.
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(auch finanzieller Art) zuwege zu bringen gewesen. Es wiirde den Rahmen sprengen,
wenn man der Frage nachginge, ob dazu damals iiberhaupt ein politischer Wille
vorhanden war oder die finanzicllen Mdglichkeiten ausgereicht hirten, der natur-
wiichsigen Tendenz zur Entfernung von Stadt und Land entgegenzusteuern. Den
Statistiken sind aber Hinweise auf einige der markanten Hemmnisse zu entnehmen,
die Strukturmaffnahmen damals entgegenstanden.

Der ungiinstige Einfluff der demographischen Entwicklung ist nicht zn iibersehen.
Wie aus der Abbildung 1 hervorgeht, durchliefen etwa von 1921/22 bis 1933/34 die
extrem schwachen Geburtenjahrginge des Weltkriegs den Pflichtschulbereich. Fiir die
Volksschule — aber langfristig nicht nur fiir sie — hatte dies fast iiber den gesamten
Zeitraum der Weimarer Republik hinweg eine Abnahme der Schiilerzahlen zur Folge;
der Tiefpunkt lag im aligemeinen in den Jahren 1927 bis 1929, Erst 1930/31 began-
nen die Gesamtzahlen wieder zu steigen, als die ersten schwachen Kriegsjahrginge die
Volksschule verlieBen und die iiberstarken Geburtsjahrginge der unmittelbaren
Nachkriegszeit in der Grundschule standen®. Sinkende Schiilerzahlen sind, wie be-
teits betont, grundsitzlich eine ungiinstige Voraussetzung fiir den Versuch einer stér-
keren Konzentration und Ausdifferenzierung des Schulsystems — die Landschulreform
vollzog sich in der Bundesrepublik nichr zufillig im Zeichen steigender Schiilerzahlen.
Damals aber mufite fast notwendig sogar der gegebene Differenzierungsgrad des
Volksschulwesens gefihrdet werden — nicht nur weil sich fiir einige Jahre die Jahr-
gangsstirke praktisch halbierte, sondern auch weil die Mehrzahl der Schulanstalten
sehr klein war.

Wie eine preuflische Erhebung aus dem Jahte 1927 zeigte, lagen die Extremwerte
damals bei 273 Landschulen mit weniger als 10 Schiilern pro Anstalt und sieben
groflen Schulen, die maximal aber auch nur 1250 bis 1350 Schiiler umfafiten. In
Berlin, wo seit Beginn der zwanziger Jahre mehr als 90% (1931: 98%) der Volksschii-
ler in &ffentlichen Anstalten acht- oder mehustufige Volksschulen besuchten, wies die
Mehrzahl der Systeme (1927) 360 bis 600 Schiiler auf. Dies mufite bereits extrem
gegeniiber dem preuflischen Landesdurchschnitt erscheinen, nach dem aufgrund des
starken Anteils der Landschulen das Schwergewicht bei Schulen mit bis zu 60
(46,3%) bzw. 120 Schiilern (26,9%) lag®’. Aber dies war wohl der Regelfall preufSi-
scher Grof3stidte und lag unter den GroRenverhiltnissen der stidtischen Volksschu-
len in anderen deutschen Lindern, insbesondere Sachsens®®, Die durchschnittliche
achtstufige Volksschule der Grofistadt umfafSte im Reich 1931 ca. 570 Schiiler (Preu-
Ben: 540, Bayern: 604); die einklassige Landschule in den kleinen Gemeinden hatte

* SGratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), $. 5; Preuflisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl.
Anm. 32), S. 3%.

¥ Vgl Staatliche Auskunfstelle fiir Schulwesen {Bearb. und Hrsg.), Die Sffentlicher Volksschulen
in PreuBen nach dem Stande vom 1. Mai 1927, Teil I: Ubersichten, Tabellen, Graphische Darstel-
lungen, Langensalza 1928, S. 4, 61; Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), 5. 83; Preufi-
sches Statistisches Landesamt, 1924 {vgl. Anm. 30}, 5. 39; PreuRisches Statistisches Landesamt,
1931 {vgl. Anm. 32}, S. 65.

3¢ Vgl. dazu dic Nachweise bei Kahlert, 1976 {vgl. Anm. 22), S. 15ff., 53.
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dagegen damals nicht einmal 40 Schiiler im Durchschnite’”, Bei der iiberwiegenden
Mehrheit der wenig gegliederten Systeme bedeutete dies, daf§ sie nur einziigig liefen,
d. h. keine Parallelkiassen gefithrt werden konnten. Riicklaufige Schiilerzahlen, wie sie
dann durch den Geburtenausfall der Kriegszeit bedingt wurden, konnten somit leicht
auch die vorhandene vertikale Gliederung einer nur schwach ausdifferenzierten An-
stalt gefihrden. In der Tat legen die vorhandenen Zahlen den Schluf} nahe, dafs
vielerorts unter dem Druck der Entwicklung manche zwei- oder dreiklassige Schule
auf dem Lande in eine einklassige Anstalt zuriickverwandelt wurde (vgl. Tabelle 2).

Ahnliche Folgen sind auch im grofistidtischen Volksschulsystem zu konstaticren,
das anfgrund des feinstufigeren Jahrgangsklassensystems fiir die Negativfolgen riick-
Liufiger Schiilerzahlen eher noch anfilliger war. Zwar hiitte nach den durchschnittli-
chen Schiilerzahlen vielfach die Moglichkeit zu einer zwei- oder mehrziigigen Organi-
sation bestanden. Doch muf in diesem Zusammenhang an die verbreitete Praxis
erinnert werden, Knaben und Midchen im Unterricht zu trennen, Der mégliche Spiel-
raum, um das Jahrgangsklassensystem auch unter den Bedingungen schrompfender
Schiilerzahlen zu wahren, wurde somit durch zusitzliche Organisationsimperative
empfindlich geschmilert. In den zwanziger Jahren — besonders dramatisch zwischen
1926 und 1931 {vgl. auch Tabelle 1} — hat sich zweifellos im Zusammenhang damit
der Prozentsatz von grofistidtischen Volksschiilern, die achtstufige Anstaiten besuch-
ten, verringert. Darauf deutet auch, daf sich gleichzeitig der Prozentsatz der Schiiler
in den siebenstufigen (Bayern) bzw. sogar sechsstufigen Anstalten (Preufien) erhéhre
(vgl. Tabelle 2).

Dafl diese Konsequenz erst relativ spit eintrat, eventuell sogar erst dann, als die
Gesamuschiilerzahlen an der Volksschule schon wieder zu steigen begannen, kann
insofern nicht {iberraschen, als die eigentliche organisatorische Schwachstelle in den
oberen Jahrgangsstufen der Volksschule lag. Denn hier mufite einmal der Abgang an
mittlere und héhere Schulen getragen werden. Zum anderen war damals — gerade in
den voll ausgebauten stdddschen Systemen — die Zahl der Kinder besonders grof, die
ihrer Schulpflicht geniigten, ohne doch die Schule ganz zu durchlaufen. Die preufi-
sche Statistik von 1926 beispielsweise wies aus, daf an den sechs- und mehrstufigen
Volksschulsystemen der stidtischen (nicht nur grofistidtischen) Gemeinden (vgl.
Anm. 29} lediglich 49% der Schiiler -- auf dem Lande 54% der Schiiler — das Ziel der
Volksschule erreichten. Dagegen gingen hier 27% der Schiiler aus der 7. Klassenstufe,
16% der Schiiler aus der 6. Klassenstufe und der nicht unbetrichtliche Rest aus noch

37 Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9}, 5. 734f. Den entscheidenden Einschnitt brachte hier
erst die Enewicklung nach dem Zweiten Weltkrieg, insbesondere der Konzentrationsschub der
Land- und Hauptschulreform seit 1965, Auf diese Weise haben sich — den Durchschnittszahlen
nach zu urteilen — die allgemeinen Schulverhiltnisse im ehemaligen Volksschulbereich stark der
Situation angenihert, dic Ende der zwanziger Jahre auf die Groffstidte beschranke war. Dabei
liegt allerdings die mittlere Gréfe der Hauptschule, soweit entsprechende Nachweisungen vorlie-
gen {1977: 494 Schiiler), offenbar sogar iiber derjenigen der damaligen grofstidtischen Volks-
schulsysteme (1931: 430 Schiiler). Vgl. zu der neueren Entwicklung Baumert, 1980 {vgl.
Anm. 14), 5. 599, 605ff.; vgl. auch Kahlert, 1976 (vgl. Anm. 22), 5. 3, 48. Die Animositit gegen
,groffe Schulen® ist freilich Zlter als drese neue Entwicklung.
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niedrigeren Jahrgangsstufen ab. In den weniger gegliederten {ein- bis fiinfstufigen)
Schulen lag die Erfolgsquote im iibrigen héher — in der Stadt 1926 bei 59% und auf
dem Lande bei 73% der Schiilerschaft. Die Schulstatistiker sahen den Grund darin,
daR hier bei der Beurteilung der Leistungen ein milderer Mafistab angelegt wurde, als
er bei einem durchgefiihrten Jahrgangsklassensystem gewissermaflen institutionali-
siert war38. Dariiber hinaus sind auch Stadt-Land-Differenzen zu bemerken, wie die
genannten Zahlen gleichzeitig verdeutlichen; sie diirften im allgemeinen auf Mi-
lieueinfliisse zuriickzufithren sein.

Insgesamt scheint sich wihrend der Weimarer Zeit der Prozentsatz vorzeitiger Ab-
ginger aus der Volksschule verringert zu haben; insbesondere zwischen 1926 und
1931, pikanterweise einer Phase intensiver Klagen iiber Leistungsmingel der Volks-
schulabsolventen®, sind erhebliche Fortschritte zu registrieren. Denn wihrend 1926
noch ca. 40% (1921: 39%?!) der Volksschiiler im gesamten Preufien das Ziel der
Volksschule nicht erreichten, belief sich ihr Anteil 1931 nur noch auf 22%4°. Es ist
nicht auszuschlieBen, daf8 diese Entwicklung auf eine Verinderung der Erhebungsme-
thoden zuriickzufiihren ist; die preuffische Schulstatistik wurde zugunsten der Reichs-
statistik damals eingestellt®’. Doch liegt es nahe, daf neben anderen Faktoren wie der

3 Preuflisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32), 8. 1614, 48ff.

3% Vgl. zum Beispiel J. BaB, Geniigen die Kenntnisse der Volksschiiler den Anforderungen des prakti-
schen Lebens und der Fortbildungs- und Fachschule? In: Die Deutsche Schule 33 (1929),
8. 721-732; B. Berger, Wie steht’s um die Volksschule? Dresden 1927; A, Miiller-Jung, Schulmii-
figes Wissen und Kénnen bei Schulentlassenen, Berlin 1928; P. Reiniger, Wissen und Ferrigkeiten
der Volksschiiler bei der Schulentlassung, in: Wegweiser fiir Arbeitsgemeinschaften, 1929, Nr_ 5,
$. 71-89 (Beiheft von: Die Volksschule 25, 1929); E. Hylla, Die Durchfiihrung der ,,Richtlinien®
. den oberen Jahrgingen der preufischen Volksschule, in: Die Volksschule 27 (1931/32),
5. 4-16.

40 Preufisches Statistisches Landesame, 1931 {vgl. Anm. 32}, S. 48ff., 16+ f.; Statistisches Reichs-
amt, 1933 (vgl. Anm. 9}, S. 8f.

* Die Ergebnisse mogen im Vergleich zur heutigen Situation nur niederschmetternd wirken — es
indiziert aber selbst schon einen betrichtlichen Fortschritt der Volksschule, dafl man sich iiber-
hawpt an eine derartige Erhebung wagte, die nur auf der Grundlage einer vollstindig realisiecten
Schulpflicht aussagekriiftig sein konunte. Nicht zufillig sind es die gréferen Stdte, die in der Zeit
vor dem Ersten Weltkrieg mit entsprechenden Nachweisungen beginnen; Statistisches Jahrbuch
deuescher Stidte, 19031f.; dazu auch Schwartz, 1907 (vgl. Anm. 22); sie werden allerdings in der
Weimarer Zeit bis auf die Ausnahme des Jahres 1929 nicht fortgesetze; W. Hartnacke, Ein stati-
stischer Beitrag zu schulorganisatorischen Grundfragen, in: Statistische Vierteljahresberichte des
Deutschen Stidtetages 2 (1529}, 5. 145-155. Fiir 1911 wird dann in der Preufischen Volks-
schulstatistik die Situation an den sechs- und mehrklassigen Volksschulen in Stadt und Land
erhoben, Die Entwicklung in Halle zwischen 1908 und 1938 dokumentiert G. Geifler, Leistungs-
stand und Leistungssteigerung der Volksschule, Halle 1939, 5. 16 ff. Die bei Geiftler wiedergege-
benen Zahlen fiir Halle deuten anf eine sebr viel kontinuierlichere Entwicklung als die im Text
genannten Daten, obwohl auch in Halle zwischen 1926 und 1930 eine Steigerung der Erfolgs-
quote von 59% auf 69% {1908: 40%) festzustellen ist {Geifller, 1939, S. 19). Auch die stirkere
Abweichung zwischen den Zahlen Hartnackes (1929, 8. 152£.) und denjenigen der Reichsstatistik
deuten auf Unsicherheiten im Erhebungsverfahren. Sachlich mag sich der Entwicklungssprung
allerdings zum Teil auch damic erkliren lassen, daf zu Anfang der zwanziger Jahre noch die
Auswirkungen des Krieges spiirbar waren. Vgl. dazu den bezeichnenden Etlafi des Preuflischen
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Grundschulreform die Verringerung der Jahrgangsutirken selbst in verschiedener
Weise zu dieser Veridnderung beigetragen hat. Jedenfalls war, als die schwachen
Kriegsjahrginge Ende der zwanziger Jahre in der Oberstufe der Volksschule standen,
aufgrund der Ubergangsentwicklung und der Tatsache vorzeitigen Abgangs leicht ein
Verlust des gegebenen Differenzierungsgrades bzw. des Jahrgangsklassensystems an
der einzelnen Schule moglich. Und eben dieser Gefahr mag man dann hier und da
durch eine Milderung der Leistungsanforderungen begegnert sein.

Der Geburtenriickgang hatte freilich nicht nur negative Konsequenzen, sondern
trug offenbar zugleich dazu bei, den Bestandteil grofler Klassen (mit 50 und mehr
Schiilern) erheblich herabzusetzen. Dies wirkte sich bis 1929 statistisch im Sinne einer
allgemeinen Senkung der durchschnictichen Klassenfrequenz aus. Auch dieser Tat-
bestand wird méglicherweise zu einer Steigerung der Erfolgsquote damals beigetragen
haben. In Preuflen, wo die durchschnittliche Klassenfrequenz 1911 (in Stadt und Land -
zusammen} bei etwa 50 und 1921 bei etwa 44 Schiilern gelegen hatte, sank die durch-
schnittliche Klassenbesetzung in den Jahren des demographischen Wellentals zwi-
schen 1926 und 1929 bis auf ca., 37 Schiiler, um dann wieder allmihlich {1931:
40 Schiiler) anzusteigen. Ahnlich war die Entwicklung in Bayern — 1921: 50.,3; 1926:
38,5; 1931: 46,62, Ausgeprigter als die Unterschiede zwischen den Landern noch
scheinen die Verschiedenheiten in einzelnen Regionen, obwohl die Tendenz wohl
iiberall identisch war. Die Differenz zwischen Stadt und Land, die auch bei der
durchschnittlichen Klassenbesetzung zum Ausdruck kam, ist schwer zu interpretieren,
Denn auf dem Lande war wie der Anteil kleiner Schulen auch die Zah! kleiner Klassen

Ministeriums vom 9. 12, 1918 (Zentralblare fiir die gesamte Unterrichtsverwalneng in Preuflen,
Berlin 1918, 5. 759, sowie C.L. A, Pretzel, Die Einwirkung des Krieges auf die Unterrichtsertei-
lung in den preuffischen Volksschulen nach dem Stande vom 1. Dezember 1918, in: Zentralblaw
fir die gesamte Unverrichtsverwaltung in Preufen, Berlin 1920, 5. 258-263). Im iibrigen miissen
auch die damals verbreiteren Klagen iiber den angeblichen Leistungsriickgang der Volksschiiler
die Tatsache eines maglicherweise besseren Schulerfolgs nicht widerlegen. Aufgrund der methodi-
schen Fragwiirdigkeit der entsprechenden Untersuchungen fiel es der pidagogischen Kritik schon
damals nicht sonderlich schwer, die Ergebnisse zumindest mit Fragezeichen zu versehen, Erfah-
rungsgemif entstehen diese periodisch wiederkehrenden Klagen meist auch weniger aus schulspe-
zifischen Anlissen als in Abhidngigkeit von allgemeineren Entwicklungen, bei denen wiederum
demographische Verinderungen eine wesentliche Rolle spielen diirften. Am Ende der zwanziger
Jahre standen die schwachen Kriegsjahrgiinge zur Entlassung aus der Volksschule an, so daR die
Betriebe sich darauf vorbereiteten und zum Teil auch wohl berefts dazu gezwungen waren, einen
gréReren Prozentsatz der Volksschiiler und damit auch einen wachsenden Anteil von Leistungs-
schwicheren fiir die Lehrstellen zu rekrutieren. Daff am Ende der dreiffiger Jahre entsprechende
Beschwerden wieder Konjunktur hatten (vgl. dazu zum Beispiel ,,Das junge Deutschland 32,
1938, Heft 12, sowie ,, Wille und Mache* 6, 1938, Heft 24; kritisch dazu Geiffler, 1939; Hinweise
auf die Diskussion auch bei O. Ottweiler, Die Volksschule im Nationalsozialismus, Weinheim u.
Basel 1979, S. 281f.), kann im Zusammenhang mit dem Arbeitskriftemangel fiir die nationalso-
zialistische Riistungspolitik nach dem Kurvenverlauf in Abbildung 1 nicht sehr verwundern.
Schiiefflich laBt sich von der demographischen Wellenbewegung her wohl auch der Verlauf dieser
Diskussion in der Bundesrepublik wenigstens teilweise miterkliren.

42 Vgl, die Bemerkungen in Preufisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32),8. 3%, 12+4f,
iiber die Entwickiung zwischen 1921 und 1929; Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9),
S. 6f; Der Ausbau der bayerischen Volkschule, 1926 (vgl. Anm. 24), S. 1041,
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grofer als in der Stadi, wihrend gleichzeitig auch der Prozentsatz von Klassen mit
mehr als 50 oder 60 Schiilern hdher aunsfiel,

Zusammenfassend muf man feststellen, daff die Konsequenzen der damaligen de-
mographischen Entwicklung ganz offenbar sehr unterschiedlicher Natur waren: Was
sie in einer Hinsicht an Erleichterung und Chancen fiir die Verbesserung der Unter-
richtssituation gewihrte, hat sie wohl in anderer Hinsicht durch die Beeintrichtigung
des gegebenen Differenzierungsgrades und erst recht des weiteren Ausbaus der Volks-
schule wieder genommen, Beide Vorginge sind schwer gegeneinander abzuwigen.
Zugleich wird diese deskriptive Darstellung noch einmal veranschaulicht haben, wel-
che Bedeutung gewissermaflen die faktschen Verdnderungen eines Schulsystems —
aufgrund einer Reihe duflerer Entwicklungen unterhalb der Ebene bildungspolitischer
Eingtiffe — (nicht nur) damals gehabt haben, Die gegebenen Zahlen lassen wenig
Zweifel daran, daf politische Mafnahmen in diesem Bereich damals nur spirlich
gewesen sein diirften. Gegen Ende der Weimarer Zeit werden sie dann in stirkerem
Mafle gerade als Restriktionen wirksam. Denn die erneute Erhthung der durch-
schnittlichen Klassenfrequenzen zu Beginn der dreifliger Jahre beispielsweise wird
bereits von den AbbaumaBnahmen beeinfluRe, die im Gefolge der Weltwirtschafts-
krise ergriffen werden®?, Insofern das objektive Gebot der Schulversorgung und ideo-
logische Primissen wie die der ,,dorfeigenen Schule” den Restriktionen im Eindlichen
Volksschulwesen gewisse Grenzen setzten, diitften die generellen Folgen der damals
eingeleiteten Politik im {ibrigen zunichst einmal vornehmlich im stidtischen Volks-
schulwesen spiirbar geworden sein.

1L

Die grofie Bedeutung der demographischen Entwicklung fiir die Verinderungen, zum
Teil eben auch die Resistenz herkémmlicher Strukturen der Schulrealiti, diirfte deut-
lich geworden sein. Wo sind neben politischen Versdumnissen die Faktoren zu schen,
die damals Strukturverbesserungen des Volksschulsystems im Wege standen und es
zugleich fiir eine Verringerung der Schiilerzahlen im Zuge der demographischen
Schwankungen so anfillig machten? Einige strukturelle Hemmnisse sind bereits im
letzten Abschnitt genannt worden. An erster Stelle steht dabei die vergleichsweise
geringe Gréfle der Schulen, die freilich ihrerseits wiederum von anderen Bedingungen
abhangig war, Daneben ist aof die hohen Klassenfrequenzen zu verweisen, die Stufen-
aufbau und Klassenzahl der einzelnen Schule beeintrichtigten,

Ein anderer erschwerender Faktor fiir den Ausbau des damaligen Volksschul-
systems bestand in der weitverbreiteten Gepflogenheit, den Unterricht fiir die beiden
Geschlechter besonders in der Oberstufe zu trennen. Im Reichsdurchschnitt machten
1931 die fiir Knaben und Miidchen getrennten Klassen ein knappes Drittel aller
Volksschulklassen aus; die unterschiedliche Verteilung auf $tadt und Land zeigt aller-

43 Vgl. die Hinweise in Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), 5. 6£f,
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dings, daf im Grunde nur unter stidtischen Bedingungen diese Scheidung in gréflerem
Umfang durchzufiihren war. In den Grofistidten bestand auch am Ende der Weima-
rer Zeit in 69% der Klassen ~ zum Teil iiber ganze Schulen - die Trennung der
Geschlechter (in Preuflen 63%; in Bayern 80%; in Berlin 78%), wihrend in den
kleinen Landgemeinden die gemeinschaftliche Erzichung zu 57% (Preuflen: 97%;
Bayern 93%) notwendig iiberwog*!. Es scheint nach den vorhandenen Zahlen im
librigen, als habe man aber auf dem Lande — wie in der Vorkriegszeit — auch in den
ersten Jahren der Weimarer Zeit verschiedentlich bei einer dufleren Verbesserung der
Situation der Einfithrung der Geschlechtertrennung den Vorzug vor einer Vermeh-
rung der Stufenzahl gegeben. Erst die fortlaufende Abnahme der Schiilerzahlen sowie
Sparsamkeitsgriinde haben diese Entwicklung dann riickgéingig gemacht, weil beides
die Zusammenlegung von Klassen férderte, In den Stadten hielt man trotzdem offen-
bar nach Moglichkeit an der Einrichtung getrennter Klassen fest; hier wurden Verin-
derungen wohl mehr durch den Ausbau von Sonderklassen fiir leistungsschwache und
begabte Schisler bedingt, die sich tiberwiegend nur gemischt fithren liefen®, Dafl aber
mit dem damals erreichten Umfang der Geschlechtertrennung in Stadt und Land
praktisch die Grenzen des Maglichen erreicht waren, zeigte sich in der nationalsoziali-
stischen Ara, in der man darum bemiiht war, Jungen und Midchen getrennt zu
halten, wo immer die Zahl der Kinder und der Aufbau der Schulen es gestatten
wollten. Nach den verfiigharen Zahlen war diesen Versuchen ein witklich greifbarer
Exfolg nicht beschieden. Und es ist anzunehmen, daff unter dem Einfluf des Krieges
dieses Postulat immer weiter an Bedeutung verlieren mufSte, obwohl die Tatsache der
Geschlechtertrennung — nicht nur in organisatorischer Hinsicht, sondern auch beziig-
lich einer Differenzierung des Lehrplans — bis weit in die Nachkriegszeit ihre Bedeu-
tung behalten hat*é.

Aus dem unterschiedlichen Ausmag, in dem die Geschlechtertrennung in Preufien

# Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 41.
4 PreuBisches Statistisches Landesamt, 1924 {vgl. Anm. 30, 5. 157 £,; Preuflisches Statistisches
Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32), 5. 7%£.
Vgl. R.Benze, Der Uimbruch der Schulerziehung im Spiegel grundlegender Reichserlasse, in:
Deutsche Schulerzichung. Jahrbuch des dewtschen Zentralinstituts fiir Erziehung und Unterrichr,
Berlin 1940, 5. 15-41, besonders S. 33; Statistisches Reichsamt {Bearb.), Die Volksschulen und
mittleren Schulen in Preufen. Stand am 15. Mai 1935, Berdin 1936 (Statistik des Deutschen
Reichs, Bd. 487); Statistisches Reichsamt (Bearb.), Die Volksschulen im Deutschen Reich 1936,
Berlin 1937 {Statistik des Deuschen Reichs, Bd. 506); Statistisches Reichsamt (Bearb.), Die
Volksschulen im Deutschen Reich 1937, Berlin 1938 (Statistik des Dentschen Reichs, Bd. 520);
Statistisches Reichsamt (Bearb.), Die Volksschulen im Deutschen Reich 1938, Berlin 1939 (Stati-
stik des Deutschen Reichs, Bd. 532); Statistisches Reichsamt (Bearb.}, Die Volksschulen im Deut-
schen Reich 1939, Berlin 1940 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd, 545); Statistisches Reichsamt
. (Bearb.), Die Volksschulen im Deutschen Reich 1940, Berlin 1941 (Statistik des Dentschen
Reichs, Bd. 583); Statistisches Reichsamt (Bearb.), Die Volksschulen im Deutschen Reich 1941,
Berlin 1943 (Statistik des Deuntschen Reichs, Bd. 594); Erzichung und Unterricht in der Volks-
schule. Richtlinien des Reichsministers fir Wissenschaft, Erziebung und Volksbildung vom
15.12.1939 und Lehrplan fir die Volksschule Badens, Karlsruhe 1940; Erzichung und Unter-
richt in der Hoheren Schule, 1938 (vgl. Anm. 19}, S. 2; vgl. auch Hilker, 1954 (vgl. Anm. 11},
S. 24f.
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und Bayern durchgefiihet wurde, spricht im iibrigen schon der konfessionelle Einfluff,
der in dieser Hinsicht auch fiir Unterschiede zwischen einzelnen preuRischen Landes-
teilen verantwortlich war®”. Damit ist wohl der Fakior benannt, dem in der &ffentli-
chen Diskussion und in der Agitation der Lehrerverbinde die gré8te Bedeutung fiir
die stockende Schulentwicklung eingeriumt wurde. Wihrend die herkémmliche kon-
fessionelle Gliederung des hSheren Schulwesens im Verlauf des 19. Jahrhunderts fak-
tisch bedeutungslos geworden war*®, hat sie sich bekanntlich auf Volksschulebene
sehr viel linger — und unter grofien Konflikten, die insbesondere die zwanziger Jahre
und die Zeit nach dem Zweiten Weltkricg bestimmten — zu behaupten vermocht.
Weder rechtlich noch faktisch hat sich wihrend der Weimarer Republik an dem
Vorkriegsstand etwas iindern lassen, nach dem nur der Bruchteil von ca. 16% aller
Volksschulen des Reiches — hauptsiichlich in den mitteldeutschen Staaten und den
Hansestidten — ,,parititisch* war*.

Den Zeitgenossen waren die maglichen schulorganisatorischen Wirkungen der
Konfessionalitit nur zu priisent, wie insbesondere die kontroversen Bestimmungen
des sogenannten geordneten Schulbetriebs in den verschiedenen Reichsschulgesetzde-
batten zeigten®?. Dabei wurde um die Definition des Minimums schulischer Binnen-
strukiur gerungen, das durch Elternwiinsche nach Einrichtung einer weiteren konfes-
sionell oder weltanschaulich geprigten Schulanstalt nicht sollte gefihrdet werden
diitfen. Nicht nur die Zentrumspartei pladierte in diesem Zusammenhang fiir die
einklassige Schule, wihrend linke Parteien und vor allem die Volksschullehrerorgani-
sationen selbst {bis auf die konfessionellen Verbinde) den Standard héher - etwa auf
das vierstufige System — ansetzen wollten®!. Der gegnerische Hinweis, daff man damit
iiber den gegebenen Differenzierungsgrad des Volksschulsystems weit hinausginge,
wat leicht in das Argniment umzuwenden, daff gegenwirtig Chancen zu einer Zusam-
menlegung einzelner Schulen und damit einer Verbesserung des lindlichen Volks-
schulwesens durch die konfessionellen Verhaltnisse abgeschnitten wiirden, Uber den
Einfluff der konfessionellen Organisation der Volksschule auf deren Struktur kann
kein Zweifel bestehen, aber es fillc schwer, ihn im einzelnen abzuschiitzen,

Das preuflische Statistische Landesamt kam bei einer entsprechenden Untersuchung
jedenfalls zu einem iiberraschenden Ergebnis’?, Eine Auszihlung der preuflischen
Schulverbidnde, die 1921 aus konfessionellen Griinden zwei oder mehr einklassige
Schulen unterhielten, fiithrte nur zur Feststellung von 173 Schulen mit 7404 Schiilern.
Dies waren umgerechnet etwa 0,6% aller Landschulen und 0,24% aller Landschiiler

47 So wurden beispielsweise im evangelischen Landkreis Minden 93% aller Kinder in gemischten
Klassen unterrichtet, wihrend sich der entsprechende Anteil im katholischen Gebiet Paderborns
nur auf 31% belief; Preuflisches Statistisches Landesamt, 1924 {vgl. Anm. 30), S. 16*,

% Vgl. H. Romberg, Staat und hohere Schule. Ein Beitrag zur deutschen Bildungsverfassung vom
Anfang des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg, Weinheim 1979, S. 3294f,

4 Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), §. 11

G, Griinthal, Reichsschulgesetz und Zentrumspartei in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1968,
inshesondete S. 80-92; Fithr, 1970 {vgl. Anm. 4}, S, 651f.

1 Vgl. Der Ausbau der bayerischen Volksschule, 1926 (vgl. Anm. 24), 8. 9.

52 Zeitschrift des PreuRischen Statistischen Landesamts, 1924, S, 881.
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in Preufien. Die betreffenden Schulverbinde verteilten sich regional sehr unterschied-
lich, vergleichsweise die meisten Fille dieser Art fanden sich im Rheinland {0,74%
aller Landschiiler), Oberschlesien (0,5%), Hannover (0,4%) und Westfalen {0,2%),
wo in der Tat die konfessionelle Vermischung der Bevlkerung relativ am stiirksten
war. Insgesamt scheint das Ergebnis darauf hinzudeuten, daff die Konfessionen —
selbst wohl in der Diaspora — relativ klar voneinander geschieden wohnten und
lebten, so daf der Aufbau und die Unterhaltung jeweils eigener Schulen relativ zwang-
los ermdglicht wurde®22, Stirker als die traditionellen Simultanschulgebiete, die in
Prenflen und Reich quantitativ keine sehr groffe Bedeutung hatten, mufdte die mono-
konfessionelle Struktur weiter preufischer Landstriche bzw. der Linder des Reiches
insgesamt ins Gewicht fallen, wo jedenfalls nicht die unterschiedlichen Glaubensiiber-
zeugungen einer organisatorischen Ausdifferenzierung des Schulwesens im Wege ste-
hen konnten.

Dem generalisierenden Fazit des preuffischen Landesamts, daf8 in der Offentlichkeit
die organisatorischen Auswitkungen der konfessionellen Gliederung offenbar iiber-
schitzt wiirden, ist dennoch nicht ohne weiteres zuzustimmen, Denn die Untersu-
chung beschrinkte sich auf die Zwergschulen, lief aber die mégliche Existenz von
einklassigen neben mehestufigen Systemen oder iiberhaupt von verschiedenen nicht
voll ausgebauten Parallelschulen, die konfessionellen Gegensitzen ihre Enistehung
verdankten, in einer Gemeinde aufler acht. Gerade in griferen Landgemeinden {mit
2000 bis 10000 Einwohnern) und Kleinstidten diirfte dieser Fall anzutreffen gewesen
sein, Auch verschwieg man, dall konfessionelle Schulen desselben Einzugsbereichs
verschiedentlich von getrennten Schulverbinden getragen wurden®2. Ebenso wurde
nicht in Betracht gezogen, wieweit die Kooperation von Schulverbinden bei Teilzu-
sammenlegungen von Volksschulen — etwa im Grundschul- oder Oberstufenbereich
bzw. fiir die Abschluffklassen — durch die konfessionelle Organisation behindert
wurde. Gerade die zuletzt erwihnten Mafinahmen sollien aber ein wesentlicher
Schritt zur Landschulreform zu Beginn der sechziger Jahre sein. Wohl der entschei-
dende Einflufs der konfessionellen Organisation lag darin, daf} beim allgemeinen Vor-
rang der bekenntnismiBigen Ausrichtung schulorganisatorische Defizite der ,,dorfei-
genen Schule® gar nicht als anstéBig empfunden wurden — ein Tatbestand, der sich
statistischer Uberpriifung weitgehend entzichen diirfte. Immerhin sind die Ergebnisse
der zitierten Studie aber geeignet, einer pauschalen Uberschitzung der Auswitkungen
der konfessionellen Gliederung (bzw. ihrer Beseitigung) vorzubeugen.

Die Befunde geben damit zunichst einmal den Blick auf ein weiteres entscheidendes
Hemmnis frei, das damals einer stirkeren Konzentration des Schulsystems im Wege
stand und aus heutiger Perspektive wahrscheinlich besonders leicht unterschitzt wird:
es handelt sich um das Transportproblem. In der erwihnten Untersuchung wurden

24 Die Gemeinden Bayemns nach dem Religionsbekenntnisse der BevSlkerung, in: Bayerische Leh-
rerzeitung, 1923, Ne. 21, 5. 176-180.

3 Zur konfessionellen Trennung auch der Schulverbinde vgl. PreufSisches Statistisches Landesame,
1924 (vgl. Anm. 30}, 5. 8%,
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charakteristischerweise weit mehr Zwergschulen gleicher Konfession {395 Schulen
mit 18341 Schiilern) als verschiedene Bekenntnisschulen in einem Schulverband ge-
zihlt; fiir den Umstand konnte mit einiger Plausibilitit die Weitrdumigkeit der jeweili-
gen Siedlung verantwortlich gemacht werden®®. Denn in der Tat zogen Siedlungs-
strukturen sowie der Zustand der Wege und Verkehrsmittel der Erweiterung der
jeweiligen Schuleinzugsbereiche sehr enge Grenzen. Wie preufSische Erhebungen von
1521 und 1926 zeigen, hatte nicht einmal ein Drittel der bestehenden Volksschulen
des preufSischen Staates — in den kleinen Landgemeinden, wo absolut der grifite Teil
solcher Anstalten lag, 30%, in den Grofistidten 37% - einen Einzugsbereich, der
(einfache) Schulwege von mehr als 2,5 km Linge erfordetlich machte. Betroffen war
davon aber nur eine verschwindende Minderheit von Schiilern: in den kleinen Ge-
meinden knapp $% (1921: 4,5%), in den Grofstadten, wo das Transportproblem ja
cigentlich leichter zu 18sen war, nur 1,5% {1921: 0,7%)°%. In den Grof3stidten reichte
die Bevilkerungsdichte und die damit gegebene Populationsbreite natlidlich trotzdem
fiir den Ausbau des Volksschulsystems hin, wihrend alle Pline fiir eine Zentralisie-
rung des Landschulwesens sich den Vorwurf machen lassen mufSten, hinsichtlich der
Uberbriickung der notwendig verldngerien Schulwege auf irrealen Voraussetzungen
aufzubauen: Unlésbar schien die Kosteniibernahme, die Organisation von Zubringer-
diensten (Pferdefubrwerke der Bauern!}, die Regelung der Aufsicht und schlieflich
jeder Versuch, die zeitliche Beanspruchung der Kinder in Grenzen zu halten. Sicher
wird man die damaligen Gegebenheiten nicht mit den technischen Méglichkeiten
ohne weiteres gleichsetzen kénnen. Doch verdeutlicht wohl ein Vergleich mit der
akeuellen Situation, dafl der heute gegebene Differenzierungsgrad des Landschulsy-
stemns auf ganz anderen technischen Voraussetzungen beruht. In Nordrhein-Westfalen
hatten beispielsweise 1976/77 34% der Grundschiiler und 80% der Hauptschiiler
einen (einfachen) Fahrweg zwischen 3,5 und 8 km zuriickzulegen. Die heutigen Ex-
tremwerte zeigen, wieweit die Grenzen der jeweiligen Einzugsbereiche durchschnitt-
lich hinausgeschoben werden konnten: Etwa 3,4% der Grundschiiler hatten einen
Fahrweg von mehr als 8 km; 2,7% der Hauptschiiler wohnten mehr als 12 km von
ihrer Schule entfernt®®.

Nach der Zahl ~ 10 qkm — zu urteilen, die Geifller fiir den durchschnittlichen
Einzugsbereich der niedersichsischen Volksschule des Jahres 1960 nennt®’, scheint
sich bis zum Beginn der Landschulreform gegeniiber den Verhiltnissen der zwanziger
Jahre wenig gedndert zu haben. Es gab damals aber im Gegensatz zur Nachkriegszeit
mit der Verteilung des Unterrichts iiber Vor- und Nachmittag noch einen zusitzlichen
Umstand, der eine Erweiterung der Einzugsbereiche erschwerte. Denn mittags wurden

34 Zeitschrift des Preufischen Statistischen Landesamts, 1924, S. 88.

55 PreuBisches Statistisches Landesamt, 1924 (vgl. Anm.30), S.18%; Preuflisches Statistisches
Landesamnt, 1931 (vgl. Anm. 32), 5. 11*.

¥ Landesamt fiir Datenverarheitung und Statistik Nordrhein-Westfalen {Hrsg.), Das Bildungswesen
in Nordrhein-Westfalen 1976, Teil I: Allgemeinbildende Schulen, Diisseldorf 1978 (Beitrige zur
Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen, H. 379), S. 14.

37 Geifdler, 1979 (vgl. Anm. 8), . 13.
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die Kinder dabei iiblicherweise fiir ein bis zwei Stunden nach Hause entlassen, um
dann (aufler an zwei Wochentagen) nochmals fiir die Zeit von 13.00 bis 15.00 bzw,
14.00 bis 16.00 Uhr in die Schule zuriickzukehren, In Preuffen war seit 1920 prinzi-
piell die Einfithrung des ,,ungeteilten Unterrichts* an Volksschulen erméglicht wor-
den. In Bayern bestand die Ganztagsschule wihrend der zwanziger Jahre dagegen
offenbar noch durchgingig fort; auf dem Lande allerdings hiufig in der Form, daff im
Sommer der Unterricht am Nachmittag ausfiel*%,

Die Schule war auf diese Weise sehr direkt — und wie die zuletzt erwihnte Regelung
veranschaulicht, nicht immer zu jhrem Vorteil — mit dem Lebens- und Arbeitszusam-
menhang ihrer unmittelbaren lokalen Umwelt verflochten. Wahrscheinlich ist es ange-
messen, auch die so lange festgehaltene Konfessionalitit der Volksschule als ein we-
sentliches Medium ihrer Einbindung in das jeweilige lokale Milien zu begreifen, das ja
vor dem Zweiten Weltkrieg konfessionell noch relativ geschlossen war. Wenn es so
schwerfille, die negativen Konsequenzen des konfessionellen Prinzips fiir Ausbau und
Ausdifferenzierung des Volksschulsystems genau abzumessen, so ist dies gerade auch
darauf zuriickzufiihren, daf§ es sich von den iibrigen ,,Hemmfaktoren* in seiner Wir-
kung so wenig isolicren l4ft. Sie bilden offenbar ein zusammenhangendes Biindel von
»Imponderabilien“, denen die Organisation der Volksschule traditionell zu geniigen
hatte und die dann auch weitgehend alle zum selben Zeitpunkt an faktischer Bedeu-
tung einbiifiten — weniger weil bildungspolitische Mafnahmen sie auler Keaft setzten,
als vielmehr weil sie von den sozialen Verinderungen in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg dann praktisch obsolet gemacht wurden.

Es ist aufgrund dieses Sachverhalts kaum zu erwarten, dafl uns Statistiken iiber die
weitere Entwicklung der Klassigkeit zu einem klareren Utteil iiber die Aunswirkung der
konfessionellen Gliederung fiihren. Die Frage liegt allerdings nahe, weil sowohl die
dreiffiger Jahre als auch die Zeit unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg gerade in
dieser Hinsicht erhebliche Verdnderungen brachten. Bis zum Jahre 1939/40 — die
letzten entsprechenden Nachweisungen brechen bezeichnenderweise 1938 ab —wurde
im nationalsozialistischen Deutschland zugunsten der Gemeinschaftsschule die kon-
fessionelle Gliederung mehr oder weniger gewaltsam beseitigt, die dann nach dem
Kriege unter heftigen Auseinandersetzungen zunichst wieder hergestellt wurde®®. Si-

3% Zentralblatt fiir die gesame Unterrichtsverwaltung in Prenfen, Berlin 1920, S, 605; Der Ausbau
der bayerischen Volksschule, 1926 {vgl. Anm. 24), 5. 2£.; zur prenflischen Halbtagsschule dieser
Art vgl. Berg, 1975 {vgl. Anm. 33).

# Sratistisches Reichsamt, 1939 (vgl. Anm. 46), S. 201f.; R. Eilers, Die nationalsozialistische Schul-
politik. Eine Studie zur Funktion der Erzichung im totalitiren Staat, Kéln und Opladen 1963;
Otrweiler, 1979 {vgl. Anm. 41); Hilker, 19254 (vgl. Anm. 11), S. 21£.; W.Klafki, Restaurative
Schulpolitik 1945-1250 in Westdeutschland. Das Beispiel Bayern, in: W. Klafki, Aspekte kri-
tisch-konstruktiver Erzichungswissenschaft. Gesammelte Beitriige zur Theorie-Praxis-Diskussion;
Weinheim 1976, S.253-299; G. Jasper, Die Schulreformdiskussion in Wirttemberg-Baden
1947-1550 und der Binflufl der Kirchen, in: G. Jasper {Hrsg.), Tradition und Reform in der
deutschen Politik. Gedenkschrift fiir Waldemar Besson, Frankfurt/Main 1976, 8.255-285;
R. Winkeler, Schulpolitik in Wiirttemberg-Hohenzolletn 1945-1952, Stuttgart 1971; H. Buchin-
ger, Volksschule und Lehrerbildung im Spannungsfeld politischer Entscheidungen 1945-1970,
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chetlich waren fiir die jeweilige Politik damals schulorganisatorische Belange keines-
wegs primir mafgeblich. Fiir die Nationalsozialisten war die Durchsetzung der Ge-
meinschaftsschule nur Teil einer insgesamt gegen die Kirche im 6ffentlichen Leben
zielenden Strategie, nachdem die anfinglichen Versuche einer Integration dieser Insti- i
tution ins nationalsozialistische Reich — nicht zuletzt am Widerstand in den eigenen i
Reihen — gescheitert waren. Dagegen sollten dann nach dem Kriege mit der bekennt-
nismiligen Ausrichtung der Volksschule die (vermeintlich) unangetasteten Tradi-
tionsbestinde einer abendlindisch-christlichen Moralitit reaktiviert werden, um fiir
den neu zu errichtenden Staat eine solide und zugleich gegen die ,,kommunistische
Bedrohung® immunisierende Grundlage zu gewinnen. Dennoch kann man natiirlich
nach méglichen Riickwirkungen auf der Ebene der Schulorganisation suchen. Theore-
tisch bargen ja die nationalsozialistischen Maflnahmen, wie kritisch immer man die
Motive wertet, das Potential einer besseren Ausdifferenzierung der Volksschule, deren

Tabelle 3: Schiiler an Volksschulen nach Stufigkeit der Schulen
Stadt-Land-Unterschiede am Beispiel von Preufen und Bayern, 1936 und 1939

-in%
Gebietseinheiten Von den Schiilern besuchte . . .-stfige Schulen
1 2 3 4 5 é 7 8

Preuflen — 1936

Stadtkreise 0,22 051 092 1,81 186 5,69 2824 60,75

Landkreise 17,33 14,54 17,36 948 524 740 16,79 11,86
Bayerr — 1936 '

Stadtkreise 0,23 1,04 231 348 3,46 3,82 6,22 79,44

Landkreise 20,00 32,37 15,93 10,57 4,46 442 4,32 7,93
Preufien — 1939

Stadtkreise 017 035 085 165 143 5,11 19,16 71,28

Landkreise 18,32 1346 16,16 936 4,81 6,30 16,52 1507
Bayern — 1939

Stadtkreise 0,13 099 1,79 342 3,83 5,50 6,28 78,06

Landkeeise 16,70 28,02 14,33 10,69 35,05 4,16 5,52 15,53

1939 ecinschl. Hilfsschulen
einschl, Saarland, Gebietsstand von 1937

A#m.: siche Tabelle 1

Omnellen: Statistisches Reichsamt (Bearb.): Die Volksschulen im Deutschen Reich 1936,
Berlin 1937 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 506),
Statistisches Reichsamt {Bearb.): Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939,
Berlin 1940 (Statistik des Deuntschen Reichs, Bd. 545),

Miinchen 1975; F. Sonnenberger, Schulkampf in Bayern. Der Stecit um die Konfessionalitit der
Volksschule 1804-1950, Diss. Miinchen 1980.

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-~

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Volksschule zwischen Ausbay wund Auszebring 57

Niveau man dann nach dem Krieg in der Tat auch vielfach durch die Rekonfessionali-
sierung gefihrdet sah,

Die Zahlen aus Tabelle 3 und 4 vermégen diese Uberlegungen allenfalls bedingt zu
bestitigen, ergeben aber auf jeden Fall ein iiberraschendes Bild. Denn offenbar 148t
sich iiber die gesamte hier in Rede stehende Zeit (mit Ausnahme natiictich des Krieges
selbst) durchgingig die Tendenz zu einer (allerdings sehr allmihlichen) intensiveren
Durchgliederung der Volksschule feststellen. Gemessen an den zwanziger Jahren war,
wie Tabelle 1 zeigt, der Fortschritt wihrend dieser Zeit sogar bemerkenswert. In den
Zahlen scheint sich allerdings hauptsichlich das bekannte Muster der bisherigen
Entwicklung niederzuschiagen, daf2 nimlich der Ausbau des Jahrgangsklassensystems
sich vorwiegend in den bereits reicher gegliederten Systemen vollzog. Das Gewicht der

Tabelle 4: Schiiler an Volksschulen nach Smufigkeit der Schulen — Vergleich der Situation
in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein,
1939 und 1952 (heutige Grenzen) ~ in % ~

Gebietseinheiten Von den Schiilern besuchte . . .-stufige Schulen
1 2 3 4 5 6 7 8u.mehr
Baden-
Wiirttemberg
1939 5,75 13,78 6,54 1236 3,37 552 3,32 4935
1952 26 11,19 6,7 999 5,14 4,59 4,52 5527
Bayern
1939 14,09 22,89 11,65 8,01 3,60 3,43 515 31,18
1952 5,17 14,57 11,80 11,57 7,18 5,33 9,85 34,61
Nordrbein-
Westfalen
1939 3,60 6,11 724 7,04 4,14 8,60 26,07 37,20
1952 2,09 526 6,38 685 4,82 544 1534 53,81
Schleswig-
Holstein
1939 17,1 17,85 7,27 3,54 2,41 4,08 7,11 40,65
1952 409 11,35 861 7,12 3,37 2189 444 53,12

1952 einschl. der preuflischen Volksschulen sowie der Aufbauziige, aber im Gegensatz zu
1939 ohne die Sonderschulen. Die zahlenmifigen Verschiebungen, die sich dadurch er-
geben, sind zu geringfiigig, um fiir die in der Tabelle ausgewiesenen Verinderungen von
EinfluR zu sein. Bei Schleswig-Holstein gibt es von 1939 auf 1952 leichte Gebietseinbufien
{an Hamburg), die aber kaum ins Gewicht fallen’diirften.

Quellen: Statistisches Reichsamt (Bearb.): Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939,
Berlin 1940 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 545).
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die allgemeinbildenden Schulen im Jahre
1952, Stuttgart und K&ln 1954 (Statistik der Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 105).
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wenig gegliederten Schulen blieb in der nationalsozialistischen Ara praktisch unbe-
riihrt, so daf in gewisser Weise nur die Extreme, und das heift immer auch die
Differenzen zwischen Stadt und Land, verschirft wurden.

Eine solche Interpretation wird besonders durch die Veridnderungen in Preuflen
zwischen den Jahren 1936 und 1939 nahegelegt; hier besuchten schlieflich mehr als
70% der Kinder in stidtischen Kreisen voll ausgebaute Schulen, wihrend die geringe- d
ren Verbesserungen auf dem Lande zugleich durch gegenliufige Tendenzen begleitet
wurden, die einen Verlust an Differenzierung bedeuteten (vgl. Tabelle 3), Der gesamte
Entwicklungsverlauf 1dBt auf das Gewicht kommunaler Akuvititen schlieffen, die
méglicherweise besondere Bedeutung im rheinisch-westfilischen Industriegebiet hat-
ten, wo ja noch am Ende der zwanziger Jahre in den Grofistéidten der Anteil sicben-
stufiger Systeme iiberwog®. Die entsprechenden Regierungsbezirke hatten in der Tat
einen bemerkenswerten Strukturwandel zu verzeichnen; in Nordrhein-Westfalen (in
den heutigen Grenzen) besuchten 1926 16,1%, 1936: 25,5% und 1939 37,2% der
Volksschiiler voll ausgebaute Anstalten$!. Mag sein, daf$ in diesem Gebiet einer kon-
fessionell stirker gemischten Bevilkerung auch noch die Authebung der konfessionel-
len Gliederung ein iibriges tat. Fiir entsprechende Einfliisse scheint aber die Entwick-
lung in Bayern deutlichere Fingerzeige zu liefern, wo in den dreiffiger Jahren nur fiir
die Landkreise Verdnderungen zu verzeichnen waren. Der , Riickstand“ zur Stadt war
hier am Vorabend des Krieges noch ausgepriigt genug, dennoch ist das Ausmafd des
Wandels innerhalb der wenigen Jahre beeindruckend (vgl. Tabelle 3). Welchen Anteil
daran die hier gerade zwischen 1936 und 1938 massiv betriecbene Finfithrung der
Gemeinschaftsschule hatte, liefe sich aber wohl nur durch eingehendere Regionalstu-
dien kliren, {In den frinkischen und pfilzischen Gebieten Bayerns waren auch stir-
kere Bevdlkerungsteile evangelischen Glaubens.)

Es bleibt insgesamt bemerkenswert, daf sich diese Entwicklungen im Zeichen riick-
laufiger Schiilerzahlen vollzogen, obwohl hier natiirlich auch nicht ein so massiver
Geburtenriickgang wie in den zwanziger Jahren zu verkraften war (Abbildung 1). In
den demographischen Verinderungen nach dem Kriege wird man aber wohl ein
wesentliches Erklidrungsmoment fiir den nochmaligen Wandel sehen miissen, der bis
1952 (dem ersten Jahr entsprechender Nachweisungen in der Bundesrepublik) zu
verzeichnen ist {Tabelle 4). Es fallt schwer, diesen Befund iiberhaupt mit den giingigen
Vorstellungen iiber die Nachkriegssituation zu verséhnen, die danach so gut wie
ausschliefflich von Desorganisation, dem Mangel an Schulriumen, an Lehrern, an
Unterrichts- und Lehrmitteln, tiberhaupt an dem Notwendigsten bis hin zum Heizma-
terial sowie dem Scheitern weitergehender Strukturreformen geprigt erscheint, Zwei-
fellos hat der gewaltige Zustrom von Bevlkerungsteilen aus den 8stlichen und Beset-
zungsgebieten des ehemaligen Reiches, durch den sich gegeniiber 1939 in Nordrhein-

 Vgl. den indirekten Nachweis in der Statistik von Hartnacke, 1929 (vgl. Anm. 41), §. 152£.

1 Errechnet nach PreuBisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32), S. 62£f.; Statistisches
Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9}, 5. 79fL.; Statistisches Reichsamt, 1937 (vgl. Anm. 46), §. 581f.;
Statistisches Reichsamt, 1940 (vgl. Anm. 46), 5. 28£f.

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Volksschule swischen Ausban und Auszebrung 59

Westfalen die Bevlkerungszahl bis 1952 um etwa 14%, in Bayern um ca. 30% und
in Schleswig-Holstein sogar um 56% vermehrte, diese Schwierigkeiten noch erheblich
mit vergroBerts2, Dennoch scheint es, daf auf diese Weise zugleich die weitere Ausdif-
ferenzierung der Schule, insbesondere die Verringerung des Anteils einklassiger Schu-
len auf dem Lande (wo die Vertriebenen und Fliichdinge zunachst einmal hauptsich-
lich Platz fanden), begiinstigt wurde. Aufgrund der miserablen dufleren Unterrichtsbe-
dingungen, die vielfach bis zum Ende der fiinfziger Jahre noch den Schichtunterricht
in der Volksschule erzwangen, wird man sich allerdings vor iibereilten Schlu@folge-
rungen auf die Unterrichtsrealitit hiiten miissen. In den ersten Nachkriegsjahren wer-
den die einzelnen Klassen einer Schule zum Teil mit den verschiedenen (bis zu vier)
Schichten identisch sein, die von einem oder wenigen Lehrern im verkiirzten Unter-
richt am Tag hintereinander zu betreuen waren.

Die Folgezeit ist dann wohl in der Tat hauptsichlich davon bestimmt gewesen,
nach den vielfachen Versiumnissen der Vergangenheit die notwendige schulische
Infrastruktur zu schaffen, um die Mbglichkeiten einer stirkeren Jahrgangsdifferenzie-
rung auch praktisch ummiinzen zu kénnen. Bis Mitte der sechziger Jahre sind hin-
sichtlich der Klassigkeit nicht weitere Fortschritte, sondern (gerade in Bayern und
Nordrhein-Westfalen) sogar auch Verluste zu registrieren®?, Vielleicht ist hier dann
doch die Rekonfessionalisierung der Volksschule ein Faktor; denn der Zustrom der
Flichtlinge hatte notwendig zu einer erheblichen konfessionellen Vermischung beige-
tragen, so daf nun wirklich viele Gemeinden vor die Schwierigkeit gestellt waren, rein
aus konfessionellen Griinden verschiedene Schulen gleichzeitig zu unterhalten, Wahe-
scheinlich wire der ,,Strukiturgewinn® der Volksschule, wie ihn Tabelle 4 fiir die
Nachkriegszeit aufweist, ohne diese Rekonfessionalisierung noch héher ausgefallen.
Der endgiiltige Ausbau der Volksschule vollzog sich jedenfalls in schnellen Ziigen,
nachdem diese konfessionellen Gliederungsprinzipien an Bedeutung verloren hatten.
Zu der Stagnation im Verlauf der fiinfziger Jahre mag dann aber auch wiederum der
stirkere Schiilerriickgang — infolge der Geburtenausfille in der spiten Kriegszeit —
beigetragen haben (Abbildung 1). Daff man gerade die in dieser Entspannung liegen-
den Chancen damals aktiv genutzt hat, verdeutlicht auch ein Vergleich der Klassenfre-
quenzen mit der Vorkriegszeit: Der Anteil der Klassen mit mehr als 51 Schiilern, der
1936 im Gebiet Nordrhein-Westfalens bzw. Bayerns noch ca. 43% betragen hatte,
war Mitte der fiinfziger Jahre auf ca. 9 bzw. 4% geschrumpft: Etwa 27% der Klassen
in Bayern und 40% der Klassen in Nordrhein-Westfalen hatten zu diesem Zeitpunkt
31 bis 40 Schiiler; 1936 waren es erst 19% bzw. 16% gewesen®. Die Volksschule
begann, so scheint es, bereits zu diesem frithen Zeitpunkt der Nachkriegsentwicklung

62 Amt des amerikanischen Hochkommissars fiir Deutschland, o. J. {vgl. Anm. 11}, 5. 2781.; Hilker,
1954 (vgl. Anm, 11}, 5. 34{.; in Baden-Wiirttemberg fielen die Effekte der Bevilkerungszunahme
{ca. 15%) vermutlich wegen der von vomherein ausdifferenzierten Sozial- und Schulstrukeur
geringer aus.

$3 Vgl Leschinsky/Roeder, 1980 (vgl. Anm. 1), S. 3224f.

$4 Sratistisches Reichsamt, 1937 (vgl. Anm, 46), 5. 64£f.; Leschinsky/Roeder, 1980 {vgl. Anm. 1},
5. 336f.
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eine neue Gestalt anzunehmen; die verbreitete Auffassung, daf§ hier nach dem ,,Mora-
torium* des Nationalsozialismus erst einmal nur an den Stand der Weimarer Repu-
blik angekniipft worden sei, ist jedenfalls wohl korrekturbediirftig®.

Iv.

Natiirlich reichen die wenigen hier zusammengestellten Angaben iiber einzelne schul-
organisatorische Veriinderungen im Volksschulbereich nicht hin, um gewissermaflen
alle bisherigen Vorstellungen tiber die bildungspolitische und Schulentwicklung in den
vergangenen Jahrzehnten einfach zurfickzuweisen, Niemand wird etwa wegen der
dargesteliten ,,Fortschritte® im Differenzierungsgrad der Volksschule den Nationalso-
zialisten eine besonders bildungsfreundliche Politik unterstellen wollen®. Auch die
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg vetliert darum nicht den Charakter einer Periode, in
der Mdglichkeiten eines Neuansatzes und grundlegenderen Wandels zun#chst einmal
vielfach abgeschnitten wurden®”. Aber die bisher vorwiegend am Verlauf der bil-
dungspolitischen Auseinandersetzungen orientierten Einschiitzungen werden doch
durch derartige Hinweise auf faktische, teilweise von den Zeitgenossen selbst unbe-
merkte oder unterschiitzte Wandlungen der Schulrealitit erginzt und modifiziert.
Daf unsere bisherigen Angaben in dieser Hinsicht selbst allerdings nur erst partielle
Aufschliisse gewihren, 133t sich zeigen, wenn wit noch einmal auf die zwanziger Jahre
zurtickblenden. Hier scheinen die Befunde ja zuniichst einmal das weitverbreitete
»Negativbild” von der Weimarer Entwicklung zu bestitigen, das gewdhnlich aus dem
weitgehenden Scheitern der Reforminitiativen nach 1918/19 abgezogen wird. Doch
werden dabei die tatsdchlich durchgesetzten Rahmenverinderungen (Einrichtung der
Grundschule, Beseitigang der geistlichen Schulaufsicht, Beginn einer inneren Demo-

¢ Es wiire in diesem Zusammenhang auch einmal niherer Uberpriifung wert, wieweit nicht die
schon vor dem Kriege festzustellende Uberalterung der Volksschullehrerschaft {dazu Statistisches
Reichsamt, 1943, S. 444{.) ein Faktor rascher Wandlungen bereirs in den fiinfziger Jahren gewe-
sen ist. Vor dem Kriege hatte sich die Aufnahme von Lehekriften, die bereits durch die refor-
mierte Aushildung der Weimarer Zeit gegangen waren, auf sinem vergleichsweise geringfiigigen
Niveau bewegt; 1939 verfiigten noch immer nicht 10% der hauptamtlich eingestellten Volks-
schullehrkrifre iiber die nene hochschulmiiBige Vorbildung. Der erhéhve Ersatzbedarf nach dem
Kriege, der nicht nur durch die Kriegsausfille und die Entnazifizierung, sondern eben auch durch
das nicht linger hinauszuzégernde altersbedingte Ausscheiden der Lehrkriifte sich ergab, hat
dann méglicherweise frithzeitiger Konsequenzen gehabr, als wir sie heute im Blick auf den haupt-
sichlichen Wachstumsschub Ende der sechziger bzw. Beginn der siebziger Jahre wahmehmen.
Vgl. zur Emtwicklung in der Bundesrepublik H. Khler, Leheer in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Eine kritische Analyse statistischer Daten iiber Lehrpersonal an allgemeinbildenden Schu-
len, Berlin {Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung) 1975 (Studien und Berichte Nr. 33).

% Vgl. zur nationalsozialistischen Schulpolitik die neueren Aufsitze in: M.Heinemann (Hrsg.),
Erziehung und Schulung im Drivten Reich, Teil 1: Kindergarten, Schule, Jugend, Berufserzichung,
Sturegart 1980, )

¢7 K.D.Erdmann, Uberblick iiber die Entwicklung der Schule in Deutschland 1945-1949, in: Neue
Sammlung 16 (1976), 8. 215-234; Kuhlmann, 1970 (vgl. Anm. 5).
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kratisierung der Schule, Verbesserung der Lehrerbildung, allmahlicher Ausbau der
Berufsschule, Regelungen fiir die Offnung weiterfithrender Bildungswege) in ihrer
Bedeutung wohl eher unterschirze. Und die Frage nach méglichen realen Konsequen-
zen dieser Veridnderungen, die sich ja nur sehr allmihlich zeigen konnten, wird nur
selten wirklich emsthaft gepriift, Aufgrund einer ganzen Reihe von Umstinden, von
denen hier nur der technische Umstand einer gewissen Mindestdurchlaufzeit durch
das Schulsystem und zum anderen die Bedeuiung individueller Entscheidungen fiir
Bildungsweg und -abschluf genannt werden sollen, nimmt es zwangsliufig eine lin-
gere Zeitspanne in Anspruch, bis sich Verdnderungen im Bildungs- und Schulsystem
faktisch zeigen kdnnen, Die Weimarer Republik selbst bestand fast zu kurz, um solche
méglichen Wandlungen sichtbar hervortreten zu lassen; ein Abbruch der Berrachtung
bereits zu Beginn der zwanziger Jahre erscheint jedenfalls in dieser Beziehung ganzlich
unbefriedigend.

Zwei Entwicklungsstringe sind fiir unseren Zusammenhang von besonderem Inter-
esse: die Ansiitze zu einem weiteren Ausbau der Volksschule und die Verinderungen
im Ubergang an weiterfiihrende Schulen. Trotz der strukturellen Einbuflen, die auch
das stidtische Volksschulsystem zum Ende der Weimarer Zeit aufgrund des zeitweili-
gen krassen Riickgangs der Schiilerzahlen zu verzeichnen hat, lassen sich hier gleich-
zeitig positive Initiativen registrieren. Im Ergebnis mufiten sie allerdings auf eine
weitere Verschirfung des bestechenden Stadt-Land-Gegensatzes hinauslaufen. Es han-
delte sich dabei zunichst einmal weitgehend um lokale Bestrebungen auf der Ebene
praktischer Reformarbeit, die sich unterhalb der Diskussion bildungspolitischer Ge-
samtldsungen vollzogen. Daf sich entsprechende Initiativen weitgehend auf die GrofS-
stidte beschrinkien, begriindete sich schon aus der skizzierten Ungleichheit der
Schulverhilmisse selbst. Die Vorstéfle waren zudem lokaler Natur, weil sie von der
finanziellen Trigerschaft und damit Bereitschaft der einzelnen Gemeinde abhingig
waren. Schlieflich schien auch die auf der Gesamtebene festgefahrene Debatte um die
Volksschule nur noch partielle Einzelvorstéffe zuzulassen. Insgesamt hatten diese viel-
fachen Bestrebungen zur Folge, daff mehrfach das ausgebaute vertikale Altersklassen-
system grofistidtischer Volksschulen von einer ansgedehnten Breitendifferenzierung
nach Leistungshohe und Neigung der Schiifer iiberlagert wurde.

An erster Stelle sind hier Mafnahmen zugunsten der leistungsschwiicheren Kinder
zu nennen, fiir die Forderkuse, Abschiuklassen, Nachhilfeunterricht und insbeson-
dere parallele Hilfsschulklassen und -systeme eingerichtet wurden. Das wohl publika-
tionstrichtigste der entsprechenden damaligen Organisationsmodelle war das soge-
nannte Mannheimer Schulsystem, in dem neben einem achistufigen Normal- und
einem mittelschulartigen Zug fiir begabtere Schiiler ein sechs- bzw. siebenstufiger
Forderzug fiir die sogenannten untermittelmafigen Schiler sowie cin vierstufiges
Hilfsschulsystem gefithrt werden sollten®®. Uber die tatsichliche Ausbreitung dieses

€8 A, Sickinger, Der Unterrichtsbetrieb in grofien Volksschulkérpern sei nicht schemnatisch-einheit-
lich, sondern differenziert-sinheitlich. Zusammentassende Darstellung der Mannheimer Volks-
schulreform, Mannheim 1204; A.Sickinger, Organisation groffer Volksschulkérper nach der
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Modells ist schwer etwas auszumachen; die vorhin genannten Zahlen iiber die durch-
schnittlich geringe Grofle, jedenfalls aber Ziigigkeit selbst groRstidtischer Volksschu-
len macht es wenig wahrscheinlich, daf dies System sich in stirkerem Mafle durchge-
setzt hat. Allerdings hat man daraus offenbar vielerorts Anregungen gezogen und es in
wesentlich vereinfachter Form in die Praxis umgesetzt. In Berlin etwa hatte man
Vorklassen fiir potentielle Hilfsschiiler unter den Schulanfingern eingerichtet, die
Hilfsschule ausgebaut und aufferdem noch Abschlufklassen an der normalen Volks-
schule fiir- die vorzeitigen Abginger geschaffen®. Zahlenmifig sind diese einzelnen
Mafinahmen ~ schon wegen ihrer grofen lokalen Streubreite und Verschiedenartig-
keit und schliefflich spezifisch groffstidiischen Provenienz — von der amtlichen Stati-
stik wohl nur begrenzt erfaflt worden. Immerhin kam das Statistische Landesamt in
Preuflen schon 1921 zu dem Ergebnis, daff praktisch alle preuffischen Grofistidie
iiber entsprechende Férderungseinrichtungen verfiigten, auch wenn nur 1%, 1926:
2,5% der Volksschiiler in Klassen fiir Minderbegabte gezihlt wurden™.

Nicht einmal dieses AusmaR erreichten Vorkehrungen zugunsten der begabten
Volksschiiler; bildungspolitisch bargen sie allerdings griSere Sprengkraft in sich. Hier
ist auf die Einrichtung von — meist freiwilligem — Fremdsprachenunterricht, die Inten-
sivierung mathematisch-naturwissenschaftlichen Unterrichts und schlieflich das An-
gebot von musischen, technischen bzw. gewerblich orientierten Spezialkursen zu ver-
weisen, mit denen héhere und breitere Lernanforderungen in die Volksschule damals
Eingang fanden”, Die Entwicklung ist aufgrund der Grenzen der Statistik wahr-
scheinlich noch schwerer zu erfassen als fiir die oben genannten Einrichtungen. 1921
wurden nach Mitteilung des PreuBlischen Landesamts Méglichkeiten fiir ,,Begabtere®
in Preufen nur von 0,06% aller preuBlischen Volksschiiler in Anspruch genommen.
1926 nahmen hier 505 Volksschiiler an 20 Volksschulen (meist in Hessen-Nassau) am
freiwilligen Fremdsprachenunterricht teil; fiir 1770 Volksschiiler an 140 Volksschu-
len bestanden sonstige, nicht niher zu kennzeichnende Férdereinrichtungen’. Bei

vatiirlichen Leistungsfahigkeit der Kinder, Mamnheim 1911; A. Sickinger, Arbeitsunterricht, Ein-
heitsschule, Mannheimer Schulsystem im Lichte der Reichsverfassung, Leipzig 1920; A. Sickin-
ger, Zur Geschichte der Foederklassen (25 Jahre Mannheimer Schulsystem), Langensalza 1926;
kritisch dazu Schwartz, 1907 (vgl. Anm. 22), §. 140f£.; H. Fricke und Ahlburg, ,,Das Mannhei-
mer Schulsystem in hamburgischer Beleuchtung*. Erwiderung auf die Broschiire des Stadtschulra-
tes Dr. Sickinger, Hamburg 1910; E.Krieck, System Mannheim, in: Badische Schulzeitung 29
{1920), 5. 383-385; Geiftler, 1939 (vgl. Anm. 41), 5. 61£f.; vgl. auch E. Scholz, Darstellung und
Beurteilong des Mannheimer Schulsysiems, in: Pidagogisches Magazin, H. 256, Langensalza
1906,

€ So auch die Hinweise bei Sickinger, 1920 (vgl. Anra. £8), S. 79, selbst iiber den Vorkriegsstand;
Preuflisches Statistisches Landesamt, 1924 {vgl. Anm. 30), 5. 16+,

70 PreuBisches Sratistisches Landesamt, 1924 (vgl. Anm. 30), S. 16T f., 14£L; PreuBisches Statisti-
sches Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32), §. 8%, 14fL

7L Vel. dazu auch A. Fischer, Wandhungen der deutschen Schule im 20, Jahrhundert, in: Die Volks-
schule 25 (1929/30). Wiederabgedrucke in: W, Flimer und G. Kudritzki {Hrsg ), Die deutsche
Reformpiidagogik, Bd. II: Ausbau und Selbstkritik, Diisseldorf und Miinchen 1962, S. 210223,

72 Preuflisches Statistisches Landesamr, 1924 (vgl. Anm,30), S.17%; Preuflisches Statistisches
Landesamt, 1931 (vgl. Anm, 32), 5. 14£f.
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dem Versuch ciner Gesamierfassung im Deutschen Reich 1931, an der allerdings
gerade die grofien Staaten Preufien, Bayern, Sachsen und dazu Thiiringen sowie Hes-
sen — die letzten drei wohl in dieser Hinsicht von gréflerer Bedeutung — nicht teilnah-
men, wurden 274 Volksschulen mit fremdsprachlichem Unterricht gezihle; der grisfte
Teil davon fand sich in den Hansestiddten, insbesondere in Hamburg, wo damals
bereits mit Beginn der 6. Klasse die Teilnahme am Englischunterricht fiir viele Kinder
iiblich war”,

Den organisatorisch deutlichsten Ausdruck fand die Tendenz zur Fortentwicklung
der Volksschuloberstufe in der Einrichtung von Begabtenklassen, gehobenen Volks-
schulabteilungen oder Aufbauklassen, die auf freiwilliger Basis einen iiber das Ziel der
Volksschule hinausgehenden Abschiuf erméglichten, Sicherlich wird man, was die
jeweilige innerschulische Wirkungsbreite derartiger Verinderungen angeht, zwischen
den teilweise schon frith abzweigenden ,,Selekten™ bzw. ,,gehobenen Abteilungen®,
wie sie etwa Bremen oder sichsische Stidte kannten, dem Modell des Hamburger
Oberbaus, der nach Abschluf der 7. Volksschulklasse begann, und den Versuchen
eines Aufbais im Anschluff an die normalen Klassen der Volksschule, den einzelne
Schulen etwa in Magdeburg oder Frankfurt am Main durchfiihrten, genau unterschei-
den miissen’®. Auch der Verbreitungsgrad dieser Zusatzklassen schien nicht eben grof§
und nur sehr allmdhlich zu wachsen. In Preuflen, das allerdings in dieser Hinsicht
gewils keinen filhrenden Rang einnahm, besuchten 1926 etwa 22 500 Volksschiiler
(0,5%) an 335 Volksschulen (0,9%) gehobene bzw. Anfbauklassen”. In den sichsi-
! schen Stidten (mit den mittelschulihnlichen ,,htheren Abteilungen®) und in den
| Hansestidten ergaben sich zweifellos giinstigere Relationen. Uberall wirkte aber doch
die generelle Tendenz, die Volksschuloberstufe an das Niveau ciner modernen allge-
meinen Grundbildung allmshlich heranzufiihren, fiir die mit der Einrichtung der
preuflischen Mittelschule gewissermaflen ein — nicht selten explizit als Vorbild heran-
gezogenes — Modell gegeben war’®.

Fiir das Ende der zwanziger Jahre iRt sich nun feststellen, daf diese bis dahin eher
untergriindig wirkende Entwicklung auf die Ebene der allgemeinen bildungspoliti-

7 Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), 5. 13; Richtlinien fiir den Arbeitsplan der hamburgi-
schen Volksschule, hrsg. von der Oberschulbehéirde, Hamburg 1929,

7 Jahresbericht fiber die bremischen allgemeinbildenden Schulen vom 1. April 1917 bis Mai 1929,
Bremen 1930, §, 7; Die hithere Abteilung der Volksschule — 9. und 10. Schuljahr, Grundsitzli-
ches, Erfahrungen, Vorschlige, in: Pidagogische Beilage der Leipziger Lehrerzeitung, 1932,
Nr. 4; Richtlinien fir den Arbeitsplan der hamburgischen Volksschule, 1929 (vgl. Anm.73);
E.H.Lange, Die Roederberg-Reformvolksschule in Frankfurt am Main, in: Die Neue Deutsche
Schule 3 (1929), S.798-814; R.Rétscher, Versuch eines Ausbaues der Oberstufe der Volks-
schule, in: Padagogisches Zentralblate, 1931, 8. 242-251; vgl. insgesamt auch die Ubersicht in
Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), 5.13, sowie die jabrlichen Nachweisungen von
nbesonderen Klassen und Lehegingen an dffentlichen Volksschulen im Statistischen Jahrbuch
deutscher Stadte der Zeit.

75 Preufisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl, Anm, 32), S, 1441

76 Zum Beispiel W. Popp, Neuorientierung der Volksschule, auch der lindlichen, Langensalza 1920
{Friedrich Mann’s Padagogisches Magazin, H. 656), 5. 234,

- - R S - S I Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 * Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

64 Achim Leschinsky

schen Diskussion gehoben wurde”. Der Ausbau der Volksschule wird in gréferem
MafBstab diskutiert und an verschiedenen Stellen wie etwa in Baden, Braunschweig
oder einzelnen Stidten, vor allem in Berlin {seit 1929), in konkrete Pline und Maf-
nahmen umgesetzt’®. Nicht nur die Volksschullehrerverbinde, sondem auch politi-
sche Parteien, Wirtschafts- und Interessenorganisationen und kommunale Spitzenver-
binde’ nehmen sich der damit verbundenen Fragen an. Auch wenn es auf den ersten
Blick paradox anmutet, sind ,,defensive® Interessen, denen es um die prinzipielle
Wahrung des herkémmlichen Schulaufbaus und des bestehenden Systems sozialer
Statusverteilung zu tun ist, schon damals wesentlich mit dafiir verantwortlich, daf$ die
Volksschuloberstufe in dieser Weise zum Gegenstand allgemeiner Aufmerksamkeit
wird. '

Um diesen Zusammenhang besser zu begreifen, mufl auf den anderen Entwick-
lungsstrang verwiesen werden, der von vornherein grofere Beachtung fand und zu-
gleich auch iibertrichene Reaktionen in der Offentlichkeit ausléste. Die Zeitgenossen
waren davon tiberzeugt, in den Jahren vor 1930 cinen ausgepriigren Trend zur Aus-
weitung des Besuchs weiterfithrender Schulen — und damit zugleich zu einem fort-
schreitenden Bedeutungsverlust der Volksschuloberstufe — konstatieren zu miissen, So
heftig die dadurch ausgeldste Beunruhigung war, so wenig verfiigte man allerdings in
der Regel iiber prizise und zuverlissige Zahlenangaben, die uns heute auch ein klare-
res Urteil iiber die damalige Entwicklung erleichtern wiirden. Aus den vorhandenen
Nachweisungen ist aber zunichst einmal zu entnehmen, daff auch in diesem Fall in
erster Linie die Stiadte betroffen waren, Der prinzipiellen Differenz zu den stidtischen
Verhiltissen entsprechend, die sich — trotz der damaligen Einrichtung von Aufbau-
schulen ~— gerade auch im eingeschrinkten Angebot weiterfiihrender Bildungswege
bemerkbar machte, war die lindliche Bevblkerung von dieser Entwicklung wohl weit-
gehend ausgeschlossen,

Der Umstand schlug sich in den damaligen Gesamtzahlen nieder, wonach 1931 im
Reichsdurchschnitt mit ca. 87% des 4. Grundschuljahrgangs noch das Gros aller

77 Vgl. die in Anm. 3 und 4 genannte Literatur,

78 Dazu insbesondere W. Paulsen, Das neue Schul- und Bildungsprogramm. Grundsitze und Richtli-
nien fiir den Ausbau des Schulwesens, Osterwieck 1930; W. Paulsen, Der Neuaufbau unseres
Schulwesens, Osterwieck 1931; W. Paulsen, Der Aufbau der Mittelstufe des Schulwesens in beste-
henden und geplanten Versuchen, in: Das deursche Schulwesen. Jahebuch 1930/32, Berlin 1933,
S.241-257; W, Paulsen, Losung der heutigen Bildungskrise, Stimmen aus der Offentlichkeit.
Aufbaupline in Betlin, Langensalza 1933; zur Entwicklung in Liibeck vgl. Leschinksy, 1973 (vgl.
Anm. 4).

7 VYgl. die Tagungen des Deutschen Lehrervereins 1928-1930 (Deutscher Lehrerverein. Verhand-
lungen der 36. Vertreterversammlung vom 28., 29. und 30. 5. 1928 in Braunschweig, Berlin
1929; Deutscher Lehrerverein. Deutsche Lehrerversammlung und 37. Vertreterversammlung des
Deutschen Lehrervereins zu Dresden am 21., 22. und 23. Mai 1929, Berlin 1929; Deutscher
Lehrerverein. 38. Verreterversammlung des Deutschen Lehrervereins zu Kassel am 10., 11, und
12. 6. 1930, Berlin 1930) und des preuflischen Lehrerverbandes 1931 (Preuflischer Lehrerverein,
Bericht iiber die Verhandlungen der X. ordentlichen Vertreterversammlung vom . bis 11. April
1931 in Koblenz, Magdeburg 1931}); vgl. die Diskussionen in der Zeitschrift fiir gemeindliche
Schulverwaltung sowie die Aktivititen der Schulvereinigung deutscher Stidee.
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Schiiler auf den dffentlichen Volksschulen verblieb, rond 4% auf Mittelschulen und
9% auf hohere Lehranstalten iibertraten®®, Aber in den groflen und mittleren Stiidren
wandte sich damals durchschnittlich bereits etwa ein Viertel der Knaben und Mid-
chen weiterfithrenden Schulen zu; an einigen Orten wie den meisten grofien Berliner
Bezirken, in Liibeck oder Frankfurt steigerte sich dieser Prozentsatz auf 40%; in
seltenen Fillen wie in Stuttgart® ‘oder Berlin-Wilmersdorf verlief$ sogar weit mehr als
die Hilfte aller Grundschiiler die Volksschule (vgl. Tabelle 5). Zieht man verschie-
dene Stidte genauer in Betracht, so sind fiir einzelne Schuleinzugsbereiche noch hé-
here, an die heutige Situation erinnernde Ubergangssiitze (beispielsweise von 80%
eines Grundschuljahrgangs) zu nennen.

Die Zahlen der Tabelle 5, die die Situation in einigen ausgewih!ten Stidten wieder-
gibt, sind allerdings mit dufferster Vorsicht aufzunehmen. Auf methodische Unzuver-
lassigkeiten und Verinderungen in der Erhebungsart verweisen schon die grifieren
Ditferenzen, die fiir einzelne Stidte zwischen den kurz aufeinanderfolgenden Erhe-
bungen auftauchen; 1930 sind wohl auch die Sitzenbleiber in den Sexten, die Schul-
wechsler aus dem 5. Volksschuljahr sowie die Schiiler aus Privatschulen und Privat-
unterricht mit erfafdt, wie liberhaupt die privaten Anstalten (auf der Ebene der weiter-
fithrenden Schulen) zuvor kaum beriicksichtige scheinen, Mehr als Anhaltspunkte fiir
das AusmaR der Ubergangsentwicklung vermag die Statistik demnach kaum zu lie-
fern®2, Beachtenswert sind dabei zugleich die Hinweise auf die starken Differenzen

80 Seacistisches Reichsame, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 6.

81 Daza auch R.Lotze, Die Verteilung der Grundschiiler von GroR-Stuttgart auf die weiterfiibren-
den Schulen, in: Wiirttembergische Schulwarte 4 {1928), S. 585-614; R. Lotze, Die Verteilung
der Grundschiiler von Grofi-Stuttgart auf die weiterfithrenden Schulen i Jabr 1933, in: Wiirt-
tembergische Schulwarte 10 {1934), 5§, 1-33.

Ubergangsquoten sind wohl insgesamt ein nicht sehr zuverkissiger Indikator fiir Verinderungen
im quantitativen Gewicht der weiterfiihrenden Schulen. Die Sitzenbieiber in der Grundschule
gehen in die Berechnung meist mit ein; dies gilt jedenfalls fiir die vorliegende Tabelle 5, wihrend
in Tabelle 6 und 7 diese Gruppe ausgeschieden worden ist. Gerade was die Bedeutung dieser
Sitzenbleiber fiir die Grundschule angeht, bestanden damals aufierordentliche regionale Differen-
zen, wie Erhebungen des Stavistischen Reichsames in den Jahren von 1936 bis 1940 verdeutlichen.
Danach befanden sich in Preufien 1536 im Landesdurchschnitt etwa 9% — im lindlichen Ostpreu-
flen 15%, in der Rheinprovinz nur 4,1% — der Grundschulldnder im 5. Schulbesuchsjabr und
dariiber, wihrend der entsprechende Anteil etwa in Sachsen oder Bayern 2%, in Wiirttemberg
sogar 1% umterschritt; Statistisches Reichsamt, 1937 (vgl. Anm. 46), 5. 11. Zahlen zum relativen
Schulbesuch giben in dieser Hinsicht eine wesentlich zuverlissigere Grundlage fiir eine Einschiit-
zung der Entwicklung ab; mangels hinreichender Unterlagen sind sie jedoch nue vereinzelt greif-
bar, wie etwa fiir das Jahr 1926 in Preuffet1, wo von der uns interessierenden Alrersgruppe der
zehn- bis vierzehnjihrigen Knaben $,1% mittlere und 10,5% hohere Schulen besucht haben;
erwartungsgemifl ergaben sich fiir die Maddchen mit 6,2% Mittelschiilerinnert und 7,3% Ober-
schiilerinnen andere Relationen; Preuflisches Statistisches Landesamw, 1931 (vgl. Amnm.32),
S. 64*. Versuche, Ubergangszahlen und Jahrgangsstirken des normalen Ubertrittsalters divekt in
Bezichung zu satzen, haben fiir die damalige Zeit W. Masche, O. Degosang und F. Behrend (Schii-
lerzahlen und Klassenzahlen an den héheren Knabenschulen Preufiens von 18926 bis 1927, Berlin

1928) sowie M. Kullnick (Die Entwicklung des Besuchs der hheren Lehranstalten sowie der

Universititen und Technischen Hochschulen in Dewtschland, in: Statistische Untersuchungen zur

B2
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zwischen den Stidten, fiir die weit eher als die Grofle der Kommunen die Daner des
jeweiligen Bestandes, die Beschiftigungsstruktur und soziale Zusammensetzung der
Bevélkerung mafigeblich sein diirften. Die schon mehrfach erwihnten Industriestidte
des Rheinlands und Oberschlesiens rangieren nicht zufillig mit extrem niedrigen
Ubertrittsquoten am Ende. Besonders hier lassen sich dann in der Zahlenentwicklung
auch schon Hinweise auf einen Stillstand oder Riickgang der Ubergangsquoten im
Jahre 1930 ausmachen, der in den nichsten Jahren durchgingig und verstirkt durch-
schlagen sollte. Vor allem die sich rapide verschiirfende Weltwirtschaftskrise brachte
damals den Prozefl wieder zum Halten, der in den Jahren zuvor das Schulwesen in
eine zwar zogernde, aber doch wahrnehmbare Bewegung gebracht hatte. Zuniichst
einmal aber sollten die Schatten, die die Krise vorauswarf, nur die ffentliche Walir-
nehmung und Kritik sowie Versuche einer Steuerung dieser Entwicklung begiinstigen,

Welche Bedeutung man dieser Ubergangsentwicklung fiir die Volksschule zumaR,
ist vielleicht an einem der wesentlichen Schwerpunkte der damaligen bildungspoliti-
schen Debatte: der Frage des 9. Schuljahrs, zu veranschaulichen. Fiir die entspre-
chende Diskussion waren zugleich aber noch weitere, eher ,.externe® Entwicklungen
mafSgeblich. Charakrteristischerweise spielen die Unterrichtsverwaltungen der Linder
und des Reiches in der Diskussion um das 9, Schuljahr Ende der zwanziger Jahre denn
auch nur eine eher untergeordnete Rolle. Fiir die Kultusbiirokrartie selbst wird dabei
neben den aufgezwungenen finanziellen Erwigungen vor allem die Riicksicht auf das
vergleichsweise undifferenzierte Landschulsystem maBlgeblich gewesen sein, das im

Tabelle 5: Ubergangsquoten an weiterfithrende Schulen in ausgewihlten deutschen Stid-
ten 1927 bis 1930 (in Prozent)

Stadt Ubergang in
{Einwohnerzahl héhere Schulen Mittelschulen Verbleib in der
im Jahre 1928) und héh. Abt. Volksschule®
Knaben Midchen Knaben Miidchen Knaben Midchen
Sterkrade {50757) 1928 4,2 1,4 - - 95,6 97,3
Warttenscheid 1928 7.2 8,5 - - 92,8 91,5
{60823) 19307 7,6 6,1 - - 92.4 93,9
Gladbeck (60043) 1928 7,6 9,2 - - 92,2 90,8
1930 6,9 51 - - 93,1 94,9
Gelsenkirchen 1927 9.4 4.2 6,6 6,4 84,0 89,4
{208512) 1928 3.3 7,0 2,0 1,7 89,7 91,3

19309 94 7.3 1,4 2,1 89,2 20,6
Essen (470524) 1927 14,9 10,7 82 6,0 76,9 83,3

Lage der Akademischen Berufe. Erginzungsband zur Dentschen Hochschulstatistik. Winterhalb-
jahr 1929/30, Berlin 1930) unternonunen. Zumindest der letztere verdeutlicht dabei auch die
erheblichen Unsicherheiten einer derartigen Berechnung, die insbesondere durch die damaligen
ausgeprigten demographischen Schwankungen verschirft werden.
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Stadt Ubergang in
(Einwohnerzahl héhere Schulen Mittelschulen Verbleib in der
im Jahre 1928) und héh, Abt. Volksschule?
Knaben Midchen Knaben Midchen Knaben Midchen
1928 8,2 6,6 39 54 87.5 87,4
1230 14,3 11,5 5,6 5.5 80,1 83,0
Bochum (211249 1527 11,6 746 - 5.9 88,4 86,5
1928 13,1 11,0 - 4,3 86,9 84,7
) 1930 19,0 9,6 - 6,4 81,0 84,0
Recklinghausen 1928 13,2 9,9 - - 86,8 90,1
{84518) 1930 9,9 4.9 - 3,8 20,1 91,3
Remscheid (76827) 1928 13,7 15,7 - - 85,9 84,3
1930 23,4 18,2 - - 76,6 81,8
Solingen (51929) 1928 14,8 13,5 - - 84,4 86,1
1930 17,8 - - - 82,2 -
Barmen (187099) 1928 16,1 20,0 - - 83,9 80,0
Dortmund 1927 13,6 6,4 4.5 7,0 81,9 86,6
(455556) 1928 12,2 7,1 3,7 6,3 83,9 86,4
1930 13,7 14,3 5,0 6,7 81,2 79,0
Hamborn (126618) 1928 8.8 3,9 73 6,7 83,8 89,0
Bottrop {77315) 1928 8,6 5.2 8,6 7,7 82,8 87,1
1930 7,8 7,8 7.7 51 84,5 87,2
Hamburg 1927 174 5,9 - - 82,3 94,1
(1079126} 1928 18,1 74 - - 81,9 92.6
1930 283 21,8 0,7 5,0 71,0 73,2
Hindenburg 1928 8.9 2,3 9.5 6,0 81,5 21,7
{122671) 1930 11,5 9.3 10,6 9.0 77,9 81,8
Oberhausen 1928 10,8 7.6 8.9 7,0 80,2 85,0
{105436) 1930 11,1 10,3 8.4 5.5 80,5 84,3
Berlin (43037) 1928 114 12,3 11,4 10,4 77,2 77,3
Weilensee _
Niirnberg (392 690) 1927 30,8 14,5 - - 69,2 85,5
1928 274 9,3 - - 71,9 84,2
1930 23,1 15,7 - 4,6 76,9 79,7
Dresden {619157) 1927 21,0 10,7 5,8 3.8 71,7 798
1928 21,1 13,3 6,0 11,3 71,0 74.5
Bremen (294966} 1927 274 25,9 43 8,9 68,3 66,0
1928 259 222 4.4 8,5 68,8 68,8
1930 294 242 4.2 8,5 66,4 67,3
Wiirzburg (89910} 1928 31,3 33,7 - - 68,7 66,3
Karsruhe {145694) 1928 31,3 24,7 - - 67,5 73,0
1930 33,8 25,1 - - 66,2 74,9
Krefeld {131098) 1928 33,1 9.5 - 9,7 66,9 76,7
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Stade Ubergang in
{Einwohnerzahl héhere Schulen Mittelschulen Verbleib in der
im Jahre 1928) und héh. Abt. Volksschule?
Knaben Midchen Knaben Midchen Knaben Midchen
Darmstadt 1928 33,8 14,6 - - 65,6 72,5
(89465) 19300 42,4 35,1 57 16,4 51,9 48,4
Jena (52649) 1928 35,0 27,0 - - 64,0 72,0
1930 28,2 27,1 - - 71,8 72,9
Altona (227430) 1927 12,2 7,7 19,5 16,9 68,2 75,5
1928 20,7 14,5 15,5 15,8 63,8 £9,7
. 1930 16,7 15,9 19,4 19,2 63,9 64,9
Leipzig (679159) 1927 31,7 16,1 33 7.8 65,0 76,1
1928 299 15,4 4.6 8,9 62,9 75,1
1930 30,5 13,6 5.2 11,1 64,3 75,3
Kassel (171670) 1928 23,0 16,0 13,0 17,0 62,0 65,0
1930 30,8 18,6 9.5 16,0 59,6 65,4
Oldenburg (52723) 1928 29,6 27,3 9,4 15,7 61,0 56,6
1930 336 31,4 12,7 13,3 53,7 55,3
Frankfurt/M. 1927 29,5 16,6 16,2 20,2 54,3 63,2
(540115 1928 23,9 151 14,8 18,0 58,0 62,5
1930 304 18,3 16,8 21,1 527 60,5
Liibeck (120825) 1928 24,3 15,1 17,8 24,2 57,9 60,7
1930 25,9 17,3 - - 74,1 82,7
Wiesbaden 1928 22,3 21,3 20,0 17,7 57,7 61,0
{151961) 1930 22,1 18,3 21,9 21,3 56,0 60,4
Berlin (79508) 1928 42,4 33,9 1,3 10,1 56,3 55,7
Tempelhof
Kiel (213881} 1927 23,0 14,0 20,0 23,0 57,0 63,0
1928 26,0 19,1 18,7 20,6 546 60,2
1930 26,2 14,5 26,7 26,7 47.0 58,8
Cottbus {50530) 1928 29,2 24,0 17,1 17,3 53,7 58,7
1930 36,5 16,3 20,7 208 42,8 62,9
Berlin (349600) 1928 41,1 32,1 6,3 16,3 523 50,9
Charlottenburg :
Hildesheim 1928 299 21,3 19,4 20,2 50,7 58,5
{58522) 1930 37,6 27,0 20,1 22,7 42,3 50,3
Dessau {71272) 1928 24,2 11,9 25,9 30,8 49,3 56,9
1930 28,8 27,5 214 23,2 49,8 49,3
Stuttgart (341967) 1927 52,5 17,4 - 30,0 475 52,5
1928 52,8 18,9 - 27,5 472 50,0
1930 52,7 24.9 - 34,4 47,3 40,7
Berlin {244 000) 1928 53,5 44,5 22 4.5 43,5 46,7
Schéneberg
W Institut fiir
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Volksschile zwischen Ausbau und Auszehrung 69
Stadt Ubergang in
{Einwohnerzahl hohere Schulen  Mittelschulen Verbleib in der
im Jahre 1928) und héh. Abt. Volksschule?
Knaben Maidchen Knaben M:idchen Knaben Midchen
Steglitz 1928 52,5 48,6 8,4 9.5 39,1 41,9
{(1786135)
Ulm (59357) 1928 442 18,5 17,6 209 382 507

1930 34,8 21,7 23,7 20,0 41,5 58,3

Berlin (54636) 1928 3596 59.0 3,2 7,7 37,2 32,7
Zehlendorf

Wilmersdorf 1928 67,8 57,1 4,0 11,1 27,8 28,5
{109716)

¥ Die Zahlen fiir 1930 weisen die Verteilung der im 5. Schuljahr stehenden Kinder auf die
verschiedenen Schultypen aus, wihrend die fritheren Echebungen sich auf den Ubergang
nach Schluff der Grundschule bezichen.

b Das heit Verbleib in den Regelklassen der Volksschule ohne Hilfsschulen und Begab-
tenziige; bei den Stiddten Niirnberg und Leipzig sind aber Klassen fiir zuriickgebliebene
Schiiler innerhalb des Volksschulsystems im Jahre 1930 mitgezihlt. Die aufgefiihrten
Prozentwerte addieren sich nicht durchgingig zur Summe von 100%, da fiir 1928 noch
der Ubergang an ,sonstige Schulen* ausgewiesen wurde.

Quellen: Hartnacke, W.: Der Ubergang in die Sexten der héheren Schulen und die Unter-
klassen der Mittelschulen am Schlusse der Grundschule. In: Zeitschrift fiir ge-
meindliche Schulverwaltung (19283, 5. 376-379.

Hartnacke, W.: Ein statistischer Beitrag zu schulorganisatorischen Grundfra-
gen. In: Statistische Vierteljahresberichte des Deutschen Stidtetages, 2 {1929),
5. 145-155.

Statistisches Jahrbuch deutscher Stidte, 26 (1931), S. 52211,

Grunde dringlichere Probleme aufgab. Einige der damals entwickelten Plane fiir ein
9. Schuljahr bezogen sich von vornherein nur auf die stidtischen bzw. grofistidtischen
Gegebenheiten. Hinzu kommen muflte noch die Erwigung, dal angesichts des Fort-
bestehens der nur siebenjihrigen Schulpflicht in den bayerischen und wiirttembergi-
schen Landgemeinden an ein reichseinheitliches Vorgehen von vornherein gar nicht zu
denken war.

Wenn also nun zu Ende der Weimarer Zeit die Einfilhrung eines weiteren Schuljah-
res dffentlich diskutiert wurde, bedeutete dies nicht unbedingt einen Durchbruch der
pidagogischen und entwicklungspsychologischen Argumente, mit denen man eine
Verlingerung der Volksschule befiitwortete®3. Thnen verhalfen in der damaligen Si-
tuation ,,konsensfahigere* Interessen zum Durchbruch; von besonderem Einflufd wa-

" ren solche, die sich aus der Arbeitsmarktentwicklung herleiteten. Denn mit den mei-
sten derartigen Plinen wurde der (Ende der vierziger Jahre und) uns heute sehr

8 Zum Beispie! P. F. Lazarsfeld, Die Ergebnisse und die Aussichten der Untessuchungen iiber Ju-
gend und Beruf, in: P, F, Lazarsfeld, Jugend und Beruf. Kritik und Material, Jena 1931 {Quellen
und Studien zur Jugendkunde, H. 8), S, 1-87.
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vertraute Gedanke einer Entlastung des angespannten Arbeitsmarktes fiir die Jugend-
lichen verbunden. Den ersten Hohepunkt der Debatte bildete der Winter 1926/27, als
aufgrund der seit Ende 1925 fortbestehenden hohen, nun noch saisonal gesteigerten
Arbeislosenquote die Enttiuschung iiber die Diskrepanz von optimistischer Konjunk-
turerwartung und schlechter Arbeitsmarktlage rasch stieg®. Berufsvereinigungen {wie
etwa der Verband der weiblichen Handels- und Biiroangestellten), die Gewerkschaf-
ten, Lehrerorganisationen {wie vor allem der Allgemeine Deutsche Lehrerinnenverein)
sowie sozialpolitische Vereinigungen {Gesellschaft fiir soziale Reform) und verschie-
dene Personen des Sffentlichen Lebens sprachen sich damals dafiir aus, eine Verlidnge-
rung der achtjdhrigen Schulpflichtzeit um ein weiteres Jahr zu férdern®>, Doch wirk-
ten diese verschiedenen Vorst688e nur begrenzt in die Breite — offenbar weil sich die
Arbeitsmarktlage im Laufe des Jahres 1927 zunichst einmal verbesserte.

Entsprechend der Verzbgerung, mit der die angespannte Arbeitsmarktlage auch als
bildungspolitisches Problem begriffen worden wat, wurde man nun von der Entwick-
lung gleichsam iiberholt, noch bevor eine Diskussion recht in Gang gekommen war.
Die freien Gewerkschaften widmeten diesem Thema zwar auch 1928 noch eingehen-
dere Uberlegungen; auch die Gesellschaft fiir soziale Reform sammelte verschiedene
Expertisen von Fachleuten, u. a. Kerschensteiner, Spranger®é, die dann im Jahre 1929
unter dem Titel ,,Das 9. Schuljahr versffentlicht wurden. Doch war wiederum die
utivorhergesehene Konjunktur- und Arbeitsmatktentwicklung in Deutschland dafiic
verantwortlich, daff die in diesem Zusammenhang entwickelten Gedanken, statt voll-
ends ins Abseits zu geraten, hiichste Aktualitit gewannen. Schon im extrem kalten
Winter 1928/29 und dann seit der zweiten Hilfte des Jahres 1929 stiegen die Arbeits-
losenzahlen {und Zahlen der Kurzarbeiter) wieder erheblich; den eigentlichen Hishe-
punke der Diskussion um das 9. Schuljahr bildeten dann der Herbst 1930 bzw, der
Winter 1930/31, nachdem auch die saisonal giinstigen Monate des Jahres 1930 nicht
die erhoffte Entspannung auf dem Arbeitsmarkt gebracht hatten.

Im Reichstag und verschiedenen Landtagen wurden die Parteien (im wesentlichen
SPD und DDP/Staatspartei) wihrend des Okrobers mit Initiativanttfigen zugunsten
einer Schulpflichtverlingerung aktiv®’. Die gréfte Bedeutung hatten aber zweifellos

8 Zur Skonomischen Entwicklung: K. Hardach, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands im 20, Jahr-
hundert, Gotingen 1976; Petzina, 1977 {vgl. Anm.19); H, Mottek, Wirtschaftsgeschichte
Deutschlands. EBin Grundrif, Bd. 1, Berlin 1974; E. Wagemann (Hrsg.), Konjunktur-Statistisches
Handbuch 1936, Bedin 1935.

8 Insbesondere E. Barschak, Vorbeugende Maffnahmen gegen die Arbeitslosigkeit det schulentlas-

" senen Jugend, in: ADLV, Deutsche Lehrerinnenzeitang 1927, Nr. 9, S. 65-68; vgl. die Berichte
tiber die Hauptversammlung der Gesellschaft fiir soziale Reform 1927, in: Soziale Praxis und
Archiv fiir Volkswohlfahrt, 1927, 5. 6671f.; vgl. die Zusammenstellung in: Das neunte Schuljahr.
Gutachten iiber eine Erweiterung der Schulpflicht, Jena 19289, S, 1741f,

% Vgl T.Leipart, und L. Erdmann, Arbeirerbildung und Volksbildung, Berlin 1928; siche zum
Beispiel die Notizen in der Sozialen Praxis, 1928, S. 82, 870, und 1929, 5. 1351

87 Vgl. dazu auch J. Bartz, und D. Mor, Auf dem Weg zur Jugendzwangsarbeit. Mainahmen gegen
die Jugendarbeitslosigkeit von 1925-1935, in: Die Deutsche Berufs- und Fachschule 72 {1976),
S. 500-520; J.Bartz, und D), Mor, Der Weg in die Jugendzwangsarbeit. MaBnahmen gegen Ju-
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die damaligen Verhandlungen zwischen preuffischer und Reichsregierung iiber eine
mdgliche Finanzierung des 9. Schuljahrs, hinter denen wiederum eine Initiative des
preuffischen Ministeriums fiir Handel und Gewerbe stand. Dieses war intern im Qkto-
ber 1930 mit einer Reihe von Vorschiigen zur Entlastung des Arbeitsmarkees hervor-
getreten und hatte dabei neben einer Arbeitszeitverkiirzung und Zulassungssperre fiir
auskindische Wanderatbeiter — ohne vorherige Konsultation mit dem Unterrichtsmi-
nisterium — auch vorgeschlagen, voriibergehend ein 9. Pflichtschuljahr einzufiihren,
Es solite nur die potentiellen Berufsanfinger — mit Ausnahme allerdings derer, die in
Berufe aus Landwirtschaft und Girtnerei iibertreten wollten ~ exfassen und weitge-
hend aus den Ersparnissen finanziert werden, die man sich von dieser Maffnahme fiis
den Fonds der Arbeitslosenunterstiitzung ethoffte. Wie angesteilte Berechnungen
schon bald zeigten, erwies sich diese Spekulation als falsch, da auch der Effekt einer
Wiedereingliederung von Arbeitslosen absehbar schmal geblicben wiire®3. Ebensowe-
nig wie die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge fand sich
aber damals irgendein anderes Ressort im Reich oder in Preuffen dazu bereit, zu
diesem Zeitpunki eine Schulpflichtverlingerung zu finanzieren, so daff die Debatte im
Jahre 1931 zunichst einmal abgebrochen wurde.

Das preuflische Ministerium fiir Handel und Gewerbe versuchte dann nur seiner-
seits durch eine Reihe von Erlassen die Beschulung erwerbsloser Jugendlicher zu
sichern, und das preuflische Unterrichtsministerium nutzte die Sitnation (am
18, 2, 1931) fiir einen Erlaf iiber ein freiwilliges 9, Schuljahr an der Volksschule,
dessen Finanzierung freilich den einzelnen Kommunen iiberlassen und damit ange-
sichts der damaligen Situation ins Unbestimmte geriickt wurde®>. Es war der Zeit-
punkt iiberschritten, wo die widrigen Zeitumstinde bildungspolitische Initiativen und
deren konkrete Einldsung noch zu begiinstigen vermochten. Die kurze Wiederauf-
nahme einer allgemeinen Diskussion, die im Sommer 1932 von den Gewerkschaften
angeregt wurde und so gut wie ausschlieflich im Zeichen der Suche nach Versor-
gungsmoglichkeiten fiir erwerbslose Jugendliche stand, hat dann ebenfalls aufgrund
der finanziellen Engpisse nicht zu unmittelbar praktischen Ergebnissen gefiihrt.

Zweifellos lag in der mangelnden Bereitschaft, bei knapper werdenden Ressourcen
in die Schulpolitik noch Geld zu stecken, das entscheidende Hemmnis einer breiten
Realisierung entsprechender Mafinahmen. Doch traten in der Debatte auch weitere

gendarbeitslosigkeit zwischen 1925 und 1935, in: G. Lenhardt (Hrsg.), Der hilflose Sozialstaat.
Jugendarbeitslosigkeit und Politik, Frankfurt/Main 1979, S.28-94; im iibrigen Jahrbuch des
Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes, Berlin 1930, 5. 304f., 220 .

% vgl, die Artikel vom Prisidenten der Arbeitsanstalt, Syrup, und vom preufischen Handelsmini-
ster Schreiber (Syrup, Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch Verlingerung der Schulpfliche,
in: Deutsche Wirtschaftszeiung 27, 1930, S. 1150-1152; W. Schreiber, Ein neuntes Schuljahr?
In: Deutsche Wirtschaftszeitung 27, 1930, S. 1149-1150).

8 Zentralblatt fiir die gesamite Unterrichtsverwaltung in Preuflen, Berlin 1931, S. 79, 146; vgl.
dazu bereits in Fhnlicher Situation den Erlaf vom 11,3, 1924, Zentralblaxt fiir die gesamte
Untetrichtsverwaltung in Preuflen, Berlin 1924, S.92; nach einer Erhebung des Statistischen
Reichsamts {vgl. Anm. 46) wurden 1935 in Preuflen 24 freiwillige Klassen mit insgesamt 801 Kin-
dexn (vorwiegend Midchen) gezidhle.
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objektive Schranken fiir eine Verwirklichung der Schuizeitverlingerung zu Tage. So
bestand iiber den konzeptionellen und organisatorischen Rahmen eines 9. Schuljahres
grofle Uneinigkeit; in den Finzelfragen verliefen die Fronten zwischen den an der
Debatte beteiligten Gruppen zudem sehr unterschiedlich: Ging es um eine befristete
Lésung oder eine Dauermafinahme? Wollte man ein obligatorisches oder nur ein
freiwilliges 9. Schuljahr? Sollte es fiir alle Schiiler oder nur bestimmte Gruppen (Ar-
beislose; Anfinger in bestimmten besonders iiberlasteten Berufszweigen) gelten? War
es der Volksschule oder der Berufsschule zugeordnet®?

Sollte in der Volksschule ein etgener ,.Begabungszweig™ zu ihm hinfiihren oder
bildete es einen regelrechten Aufbau auf den Normalklassen®!? Schlieflich, was soll-
ten die hauptsichlichen Lehrinhalte sein und der migliche Abschlul bringen? Gerade
die letzten Fragen waren entscheidend; als interessant wurden sie dennoch nor von
den Befiirwortern empfunden, wihrend die Gegner einer Einfithrung des 9. Schuljah-
res sich damit begniigen konnten, auf die extern gesetzten Handlungsbedingungen zu
verweisen. Zum Argument des Mangels an offentlichen Geldern kam das der gestei-
gerten Belastung der Fltern, die in der Tat im Vorriicken der Wirtschaftskrise weniger
Gebrauch von den schon bestehenden Maglichkeiten eines weiteren 9. und 10. Volks-
schuljahres fiir ihre Kinder {etwa in Betlin oder Hamburg) gemacht zu haben schei-
nen®Z, Von den kommunalen Spitzenverbidnden wurde auf den Lehrerbedarf bzw. die
Grenzen der Raumversorgung verwiesen, die durch den hohen Ersatzbedarf (auf-
grund der eingeschrinkten Méglichkeiten seit 1914) und die schon gegenwirtig bzw.
demnichst wieder steigenden Schiilerzahlen (in Volks- und Berufsschulen) gezogen
wiirden®®, Die Interessenorganisationen von Handel und Industrie unterstrichen
schliefflich ihre Zweifel an der Zweckmiifigkeit und dem Effekt einer solchen Mafs-
nahme und operierten zusitzlich noch mit dem Argument, daf§ die schon gegenwiirtig
zu konstatierende Abnahme der Zahl der Volksschulabsolventen {(weil Kriegsjahr-
ginge) auch in der jetzigen Situation ihre Schwierigkeiten berge®*.

9 Vgl dazu die heftigen Auseinandersetzungen zwischen dem Allgemeinen Deutschen Lehrerversin
und dem Berufsschullehrerverband, die sich gewissermaRen um das Fi zu streiten begannen, bevor
¢s noch eigentlich gelegt war {Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung und Die Berufschule, 1930 bis
1932).

% Zum Beispiel H. Schiifler, Das 9. und 10, Volksschuljahr als Anfbau und nicht als Abzweigung,
in: Die Neue Deutsche Schule 3 (1929), §. 425-428; A. Katschinski, Das neunte Schuljahr. Eine
Denkschrift zum Ausbau unserer Volksschule, in: Die Neue Deutsche Schule3 (1929),
$.949-964,

9 P.Cretius, Die Berliner Aufbauklassen, in: Die Volksschule 28 (1932/33), S.417-423; U.
Tschentscher, Drei Jahre Aufbauklassen an Berliner Volksschulen, in: Allgemeine Deutsche Leh-
rerzeitung 61 (1932}, 5. 9294,

3 Zum Beispiel Linnartz, Der Einfluf des Geburtenstandes auf die demndchstigen Frequenzzahlen
unserer Schulen. Fine allgemeingiiltige statistische Betrachtung auf Grund der Kélner Schulver-
hiltnisse mit Vorschligen zur Erleichterung der Raumnot, in: Zeitschrift fiir die gemeindliche
Schulverwaltung, 1930, S. 59-64; Linnanz, Geburtenriickgang und Schule, in: Der Scidretag 26
(1932), S. 534-536.

** vgl. die verschiedenen Stellungnahmen in der Deutschen Wirtschaftszeitung bis hin zur Denk-
schrift des Deutschen Industrie- und Handelstages ,,Wintschaft und Schule” vom November
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Mittelbar hat die demographische Entwicklung aber auch die Stellungnahmen zu-
gunsten einer Schulzeit- bzw. Schulpflichtverlingerung begiinstigt. Denn neben den
gewissermaflen ,externen” arbeitsmarktpolitischen Anstéffen und Erwiigungen stan-
den in der Diskussion um das 9. Schuljahr ja die schulorganisatorischen bzw. sozialen
Uberlegungen, die durch die skizzierte Ubergangsentwicklung ausgelsst wurden. Hier
bestand ein klarer Zusammenhang mit den Schwankungen der Geburtenziffer in
Kriegs- und Nachkriegszeit, die freilich ihrerseits so komplexe Auswirkungen hatten,
daf nur wenige Zeitgenossen diesen Konnex voll durchschaut haben diirften. Gerade
hierin, in der latenten Beeinflussung der zeitgendssischen Wahrnehmungssuruktur, lag
eine erste wesentliche Wirkung des demographischen Moments. Zur geringen Durch-
sichtigkeit des Phinomens trug wesentlich bei, daf Geburtental und Geburtenberg
mit jhren widerspriichlichen Konsequenzen fiir Schule und Arbeitsmarkt so rasch
aufeinander folgten {vgl. Abbildung 1). Fiir die Volksschule ergab sich am Ende der
zwanziger Jahre die Situation, daff die starken Nachkriegsjahrginge in der Grund-
schule dem Schiilertal in der Volksschuloberstufe gegeniiberstanden und auf diese
Weise das prinzipielle Ungleichgewicht zwischen den beiden Stufen der Volksschule
zu einem effektvollen MiRverhiltnis zu werden schien. Auf das allgemeine BewuRtsein
mufte damals noch tiefer wirken, da dies ab 1930 eine erhebliche absolute Zunahme
des Zugangs zu den weiterfithrenden Schulen in Aussicht stellte, wihrend zum selben
Zeitpunkt die Zah! der in das Berufsleben eintretenden Volksschulabsolventen ab-
nahm. Nicht zu vergessen ist schlieBlich, daff die in der Oberstufe befindlichen Ober-
schiiler, die Studenten und die akademischen Berufsanfinger noch von den weseatlich
stirkeren Vorkriegsjahrgingen gestellt wurden. In den hohen Zahlen dieser Gruppe
und deren geringen Berufschancen lag ein wesentlicher Anstof¢ fiir die zeitgendssische
Diskussion. Zumindest was die Mittelstufe des Schulwesens angeht, kann es aber
scheinen, als hitte bei der damals verbreiteten Voreinstellung diese demographische
Konstellation fiir die Mehrheit der Zeitgenossen ausgereicht, um von Fehlentwicklun-
gen im Bildungsbereich zu sprechen und stenernde Gegenmafinahmen zu fordern,

Bei dem vergleichsweise geringen Entwicklungsniveau des Bildungssektors damals
war der demographische Einfluf insgesamt hoher zu veranschlagen als heute, da
Schwankungen der Schiilerzahlen weit weniger durch interne und informale Mecha-
nismen der Steuerung und Auslese abgefedert wurden. Auch da, wo man sich von
méglichen Auswirkungen der Schwankung in Bevélkerungs- und Schiilerzahlen Re-
chenschaft abzulegen versuchte, war man aber geneigt, die wesentliche Ursache fiir
die Entleerung der Volksschuloberstufe sowie die ,,Uberfiillung* hherer Lehranstal-
ten in der Verinderung von Ubergangsquoten und letztlich einer verfehlten Bildungs-
politik zu sehen. Nicht alles an dieser Wahrnehmung verdankte sich, wie Tabelle 5
gezeigt hat, nur den verzerrenden Effekten, die von den demographischen Wechsella-

1932; dazu auch H. Platzer, Schulzeitverlingerong und Arbeicsmarke, in: Das neunte Schuljahr.
Gurachten Gber eine Exrweiterung der Schulpflicht, Jena 1929, 5. 135-154; E. Bernhard, Volks-
wirtschaft und Verlingerung der Schulzeit, in: Das neunte Schuljahr. Gutachten iiber eine Erwei-
terung der Schulpflicht, Jena 1929, 5. 155-174.
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gen ausgingen. Doch auch die reale Steigerung der Ubergangsquoten wurde wahr-
scheinlich von der demographischen Entwicklung noch mit beeinflufit, insofern sich :
verschiedentlich infolge des Geburteneinbruchs ein Kapazitisiiberhang bei den wei- i
terfithrenden Schulen einstellte. Die Schiilerzahlen an den héheren Lehranstalten, so |
stellten auch die Zeitgenossen immer wieder fest, sanken nicht in dem Mafe, wie es |
der Verminderung der Jahrgangsstiirken entsprochen hitte. Hier machte sich gewis- ;
sermaf8en die andere Seite der Auswirkungen geltend, die im allgemeinen von sinken-
den Schiilerzahlen auszugehen pflegen: Wihrend die Volksschule mindestens zeit-
weise in ihren weiteren Entwicklungsméglichkeiten beengt wurde, verbereiterten sich
auf informellem Wege die Ubergangsmdglichkeiten und tatsichlichen Ubertritte an
weiterfithrende Schulen®,

Die wirklichen Konsequenzen, die das Uberwechseln einer relativ gréfleren Zahl |
von Kindern an weiterfiihrende Bildungsanstalien fiir die Volksschule damals hatte, i
sind nicht klar zu erfassen. Aus heutiger Perspektive wird man bei den damaligen
Gréflenordnungen die méglichen Negativfolgen spontan nicht so hoch veranschlagen,
wie es in der damaligen Diskussion geschah. Doch sind oben bereits einige organisato-
rische Bedingungen genannt worden, die gerade auch die stidtische Volksschule fiir
einen zusitzlichen Verlust von Schillern empfindlich machen konnten. Hinzu kam die
mangelhafte soziale und Skonomische Absicherung der breiten BevSlkerungskreise,
die ihre Kinder in die Volksschule schickten, Angesichts der verbreiteten gesundheitli-
chen Labilitat, der Ernzhrungsdefizite, der Wohnungsnot, der mangelnden familidren
Betrenung der Schiiler — Defizite, die gerade in den Krisenjahren ab 1922 zunehmen
muflten®® — mochte auch die Schwelle besonders niedrig liegen, an der Auspowerungs-
effekte in Schule und Unterricht bemerklich schienen. Wie anders sollte man sonst die
Kiagen von Lehrern und Pidagogen iiber die ausgeprigte Tendenz zu einer Negativ-
auslese der Volksschuloberstufenschiiler verstehen, die bald nur noch von Kindern
geringer Leistungsfihigkeit und aus sozial belastetem Milieu gestellt wiirden®”? Au-
Berlich betrachtet konnte nach dem Ausweis vorhandener Erhebungen®® — und der ja
steigenden Erfolgsquote — von einer gravierenden Schmilerung der Leistungsbreite in
der Volksschule so wenig die Rede sein wie von einer iiber Ansitze hinausgehenden
Mobilisierung von Kindern aus Facharbeiter-, Angestellten- und niedrigen Beamtenfa-
milien fiir den Besuch weiterfithrender Schulen.

Kein Zweifel kann aber bestehen, daff mit den hier nur kursorisch gekennzeichne-
ten Veriinderungen der Schulwahl wohl eines der dauerhaftesten Motive gegeben war,

% Vel fiir die fiinfziger Jahre Naumann, 1980 {vgl. Anm. 16}, . 66f.

% Dazn die Denkschrift des preufischen Volkswohlfahrtsministeriums von 1930; vgl. zum Beispiel
die Untersuchungen von A.Busernann und G.Bahr, Arbeitslosigkeit und Schulleistungen, in:
Zeitschrift fiir Pidagogische Psychologie 32 {1931), §. 417—421; A. Busemann, und G. Harders, i
Die Wirkung viterlicher Erwerbslosigkeit auf die Schulleistungen der Kinder, in: Zeitschrift fiir |
Kinderforschung 40 (1932), §. 89-100; W. Schwarz, Das soziale Milieu einer Essener Volks-
schule, in: Die Volksschule 28 {1932/33), 5. 910-912.

7 Fiir viele J. Tews, Umschau, in: Die Deutsche Schule 32 (1928}, S. 290-296,

% Zum Beispiel W. O.Déring, Praxis der Schiilerauslese, Leipzig 1930,
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den Ausbau der Volksschuloberstufe zu befiirworten, fiir den in der Tat die Verlinge-
rung wm ein weiteres Schuljahr strategische Bedewtung besaff. Vor allem die Lehrer-
verbiande selbst und die piadagogische Wissenschaft wurden nicht miide, mit dem
Hinweis auf die (wie Spranger einmal formutierte) ,,férmlich organisierte Flucht ans
der Volksschule** die Notwendigkeit einer weiteren Aufstockung und Anfwertung der
Volksschule zu begriinden®®. Die Volksschule, so hief es, miisse gegeniiber der Kon-
‘kurrenz der weiterfiihrenden Schulen attraktiver gemacht werden, um Schiiler zu
halten, die gegenwirtig schon die Leistungsfihigkeit dieser hheren Lehranstalten
behinderten und dermaleinst als ein $konomisch problematisches und sozial gefihrli-
ches Reservoir von Arbeitslosen die Republik belasten wiirden. Durch die Einrichtung
eines 9, und méglicherweise noch eines weiteren Schuljahres wiirden dagegen den
leistungsfahigeren Volksschiilern Wege zu Abschliissen und Berufen erméglicht, die
bislang nur iiber Mittel- bzw. Oberschulen zuginglich gewesen seien. Zum Teil
dachte man dabei an die bisherigen Begabtenklassen und Mittelschulen mit threm ja
vorwiegend allgemeinbildenden Kursus. Ansprachsvoller noch war der Plan einer
umfassenden Umgestaltung der gesamten Volksschuloberstufe in Richtung auf eine
stirker berufsorientierte, praktische Bildung, die auf diese Weise neben dem theoreti-
schen allgemeinbildenden Unterricht der hheren Schule als ein , gleichwertiger” Weg
zu Erfolg und Status etabliert werden sollte!™,

Bei dem weit verbreiteten Unbehagen, auf das die méglichen gesellschaftspoliti-
schen Auswirkungen eines expandierenden Bildungssystems damals eigentlich in fast
allen Kreisen stieflen, mufie einer solchen Argumentation grofe Resonanz sicher sein.
Dem widersprach auch nicht, daR die institutionell verankerten Interessen der Mittel-
schule, die sich durch die Konkurrenz zwangskinfig bedroht filhlte, und der hoheren
Lehranstalten dagegen ins Feld gefithrt wurden; die Philologen etwa machte damals
die Sorge um den Bestand ihrer eigenen Schulen, die aus den allgemein zuriickgehen-
den Schiilerzahlen resultierte, interessanterweise gegen das Schlagwort von der Infla-
tion der héheren Schule etwas resistenter'®?,

Am wirksamsten wurden diese so begriindeten Bestrebungen und Plane Wwiederum
durch den Fortschritt der 8konomischen und finanziellen Krise torpediert. Trotz
umfangreicherer Vorbereitungen und Proklamationen etwa auch in Baden und

? E.Spranger, Pidagogische Betrachtungen zur Frage einer Schulpflichtverlingerung, in: Das
neunte Schuljahr. Gutachten iiber eine Erweiterung der Schulpflicht, Jena 1929, S, 59-80, beson-
ders $. 68. Klassisch in dieser Hinsicht wirkt die Begriindung des Frankfurter Stadtschulracs
Keller fiir den Plan eines Aushaus der Volksschule auch in Frankfurt amn Main (R. Keller, Der
Ausbau der Volksschule, hrsg. von der Stéidtischen Schulbehéirde, Frankfurt/Main 1931},

10¢ Spranger, 1929 (vgl. Anm. 99).

101 ygl, zum Beispie! die heftigen Reaktionen in de Zeitschrift ,,Die Mlttelschule“ oder die Auseinan-
dersetzungen in der ,Zeitschrift fiir die gemeindliche Schulverwaltung® 19230/31; vgl. zum Bei-
spiel die Argumentation bei Masche/Degosang/Behrend, 1928 (vgl. Anm. 82); G. Ried, Schrump-
fung oder Verfall der hoheren Schule? Leipzig 1933; G. Ried, Schiiler- und Klassenzahlen an den
hoheren Knaben- und Midchenanstalten des Deutschen Reiches, in: Die Erziechung 8 (1933),
S.71-75.

. o . ... . I Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 ) lellgeschnchte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz- muenchen.de/heftarchiv.html : berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf VIERTRAAHRSHERTE RO
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

-6 Achim Leschinsky

Braunschweig blieben praktische Ansitze auf wenige Grof$stadre — allen voran wohl
Berlin — beschriinkt. In Zahlen ist der Erfolg kaum mefSbar; in Preuflen besuchten
1931 weiterhin nur knapp 0,5% aller Volksschiller — das waren erwas mehr als
21000 Kinder an 252 Schulanstalten — ein 9. und 10. Schuljahr'®2. Aufgrund der
Berliner Initiative, wo man 1529 entsprechende Méglichkeiten fiir 40 Volksschulen
geplant und an 20 Volksschulen tatsiichlich geschaffen hatte, ergaben sich die gréfiten
Steigerungsraten fiir die preuffischen Grofistiidre; sonst fanden sich Volksschulen mit
gehobenen oder Aufbauklassen damals — zum Teil bereits seit der Vorkriegszeit —
gerade in den kleineren Gemeinden zwischen 2000 und 10000 Einwohnetn, wo sie
wahrscheinlich ein Aquivalent fitr die fehlende Mittelschule boten'®. Fiir das Reich
ergaben sich damals giinstigere Prozentsiitze, schon weil in den Hansestiidten Ham-
burg und Bremen, aber vor allem in Sachsen und Hessen derartige Einrichtungen an
der Volksschule seit lingerem bestanden. Wihrend in Preuflen nur ein Drittel Prozent
der grofistidtischen Volksschiiler in gehobene Volksschulklassen ging, betrug der
Anteil im Reich immerhin etwas mehr als 1%, Die — damals gerade eingefiihrte!® —
mittlere Reife erwarben Ostern 1931 in Preuflen 720, im Reich 1846 Schiiler an
Sffentlichen Volksschulen; die Relationen gegeniiber den 13276 preuflischen und
14692 Mittelschiilern im Reich%€ erscheinen nicht eben bemerkenswert. Doch muf}
man bei diesen letzten Zahlen den doppelten Umstand beriicksichtigen, daf manche
der neu geschaffenen Einrichtungen noch zu jung waren, um Absoiventen hervorzu-
bringen, und daf andererseits die sich zuspitzende 6konomische Krisensituation viele
Eltern und Schiiler aufgeben lieB, bevor ein méglicher Abschiuf$ erworben war, Ge-
genitber 1928 war dennoch ein Fortschritt erkennbar; denn damals waren von den
gehobenen Volksschulen nur 263, von den &ffentlichen Mittelschulen Preufens
17138 Schiiler mit dem Zeugnis der mittleren Reife abgegangen!??. Obwohl die Jahe-
gangsstirke abnahin, hatte sich also wenigstens die Zahl der Absolventen einschlief3-
lich Volksschiiler erheblich gesteigert.

Die Zahl der Kinder, die an einer Volksschule die mittlere Reife erwarben, hat sich
dann offenbar itber 1931 hinaus noch weiter erhéht, bis schlieflich im Zuge der
nationalsozialistischen Neuordnung des mittleren Schulwesens die mit der Volks-
schule verbundenen Aufbauziige und Zusatzklassen stark zariickgeschnitten wur-
den1®, Mitte der dreifliger Jahre diirften im Reich etwa 4000 bis 4500 Schiiler (Pren-

02 Sratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 13, 94fi.

¥3 Seaatliche Auskunfeseelle fiir Schulwesen (Bearb. und Hrsg.), Die mitderen Schulen in Preufen
nach dem Stande vom 1. Mai 1928, Berlin 1930, S. 86£L.; T. Stolze, Die preuBische Mirtelschule,
Leipzig 1930, S, 75 .

104 Sratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 94£f.

105 vgl. Kiippers, 1980 (vgl. Anm. 4); daf die Regelung nach mehr als zehnjdhrigen vergeblichen
Ansiitzen damals zwischen den Landern zustande kam, entsprang dhnlichen Motiven wie der
Gedanke eines Anfbaus der Volksschule.

106 Sratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 24,

107 Staatliche Auskunfestelle fiir Schulwesen, 1930 {(vgl. Anm, 103), §. XI.

¥ Deutsche Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung 5 {1938}, S. 3251.; Reichsstelle fiir Schulwe-
sen (Beach.), Wegweiser durch das mittlere Schulwesen des Dentschen Reiches. Schuljahr 1940,
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Ben: 2000 bis 2300) die Volksschule mit dem Zeugnis der mittleren Reife verlassen
haben, wihrend dagegen etwa 22400 (Preullen: 20200) Absolventen an den selbstan-
digen Sffentlichen Mittelschulen standen!?®. Doch ist insbesondere iiber die letzte
Zahl, weil damals das Mittelschulwesen bereits stark in Bewegung war und traditio-
nell selbst in PreufSen sehr unterschiedliche Schularten umfafite — neben den ,,norma-
len Mittelschulen® standen die als ,,Zubringeschulen* zum hiheren Schulwesen fun-
gierenden Mittelschulen mit dem Lehrplan V sowie die Rektoratsschulen'® —, kein
genauer Aufschluff zu gewinnen.

Gerade dieser Umstand, zusammen mit den Gewichtsverschiebungen, wie sie aus
den genannten Zahlen zu sprechen scheinen, und der Tatsache, daf der Exrwerb der
Mittleren Reife” an den hdheren Lehranstalten in quantitativer und qualitativer
Hinsicht weit {iberwog, kann die Frage aufgeben, wie es eigentlich um den Traditions-
anspruch des dreigliedrigen Schulsystems bestellt ist. Den pl6tzlichen Umschwung der
nationalsozialistischen Politik zugunsten der (Hsterreichischen) Hauptschule im
Jahre 1941 wird man hier durchaus einbeziehen miissen'!; denn schliefllich war erst
durch die Neuordnung 1938/39 diese grundstindige Mittelschule nach preufischem
Muster reichsweit durchgesetzt und zu einer einheitlichen Schulform gemacht wor-
den. Offenbar glaubte das Regime aber schlieBSlich, hiermit mehr den Statusinteressen
von Lehrern und Eltern!? als den eigenen Bediirfnissen entsprochen zu haben, die
durch den immer ellatanter werdenden Mangel an qualifizierten Kriften fiir Aufrii-
stung, Krieg und Besetzung gekennzeichnet waren!'?, In dieser Beziehung war bei-
spielsweise schon 1938 im Zusammenhang mit allgemeinen Uberlegungen wiber ,,Bil-

Langensalza 1942, Einleitung; N. Maafen, Die Mittelschule, in: Deutsche Schulerziehung, Jahr-
buch des deutschen Zentralinstituts fiir Erziehung und Unterricht 1940, Bericht tiber die Envwick-
lung der deutschen Schule 1933-1939, hrsg. von R. Benze, Berlin 1940, 5. 201-216; N. MaaRen,
Geschichte der deutschen Mittelschulbewegung, Hannover 1959, S.44ff; N.Maaflen und
W.Schéler (Hrsg.), Geschichte der Mittel- und Realschulpidagogik, Bd. 2: Das 20. Jahrhundert,
Hannover 1961, S. 851f.

9% Sratistisches Reichsamt, 1937 (vgl. Anm.46), S.684f.; Statistisches Reichsamt, 1938 (vgl.
Anm. 46), S. 841f.; Statistisches Reichsamt, 1939 (vgl. Anm. 46), S. 66£f.; Reichsstelle fiir Schul-
wesen (Bearb.), Wegweiser durch das mittlere Schulwesen des Deutschen Reiches. Schuljahr
1937, Langensalza 1938, 5. 107.

110 Nicht beriicksichtigt sind die damaligen traditionellen Realschulen, die prakeisch die Klassen $ bis
10 der Oberrealschule fiihrten und als ,unvollstindige Anstalten* zu den Oberschulen zihlten.
Sie wurden ebenso wie das traditionelle Lyzeum im Zuge der nationalsozialistischen Nenordnung
des hoheren Schulwesens als selbstindige Schulformen beseitige. Bestand haben sollten aus unum-
ginglichen technischen Griinden eines regionalen Schulangebots nur noch zwei- bis finfklassige
(bei Midchen zwei- bis sechsklassige) Zubringeschulen, die nach dem allgemeinen Leheplan der
nationalsozialistischen Oberschule arbeiteten,

1 Dazn Eilers, 1963 (vgl. Anam. 59); A Scholtz, Nationalsozialistische Ausleseschulen. Internats-
schulen als Herrschaftsmittel des Fiihrerstaats, Gottingen 1973, $. 268fF.; A. Schramm, Beitrage
zur Geschichte der Hauptschule, Meisenheim 1969, S. 120f.

1iZ Dazu bereits Stolze, 1930 {vgl. Anm. 103), 5. 78.

113 Mason, 1978 (vgl. Aum. 19), 5. 208f., 2721l.; Petzina, 1970 (vgl. Anm. 19); Pewzina, 1977 {vgl.
Anm. 19), S. 108, 126, 1441,
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Tabelle 6: Ubergiinge auf weiterfiihrende Schulen, 1937 bis 1940

©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Deutsches Reich  Schiiler an Volksschulen Uberginge am Schuljahresende (Ostern) auf
mittlere Schulen aus dem héshere Schulen ans dem
im 3.Schul-  im 4. Schul- 3. Schulbesuchsjahr 4. Schulbesuchsjahr 3. Schulbesuchsjahr 4. Schulbesuchsjahr
besuchsjahr  besuchsjahr absolut  in % von absolut in % von absolut  in % von absolut in % von
Sp.1 Sp.2 Sp.1 Sp.2

Jahr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1937 insg. 1029588 1037024 888 0,1 32763 3,2 4762 0,5 72386 7,0

weibl. 505890 510176 481 0,1 16597 3,3 1782 0,4 27376 54
1938 insg. 1031812 1018075 671 0,1 34280 34 3086 0,3 72350 7,1

weibl,  §07310 501061 338 0,1 17270 3,4 1091 0,2 26766 53
1939 imsg. 1016154 1024298 539 0,1 45151 4.4 1894 0,2 75492 7,4

weibl, 499839 503965 243 0,0 21831 4,3 700 0,1 28068 5.6
1940 insg. 979701 1013168 - - 618427 6,1 - - 928779 9,7

weibl. 481362 498826 - - 304300 6,1 - - 35692* 7.2
2 einschlieflich der Uberginge aus dem 3. Schulbesuchsjahr
Owellen: Statistisches Reichsamt (Bearb.):

~ Die Volksschulen im Deutschen Reich 1937, Berlin 1938 (Stacistik des Deutschen Reichs, Bd. 520).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1938, Berlin 1939 (Stadstik des Deutschen Reichs, Bd. 532).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939, Betlin 1940 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd, 545).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1940, Berlin 1941 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 583},
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Tabelle 7: Uberginge auf weiterfithrende Schulen nach Stadt- und Landkreisen sowie
nach Geschlechr fiir ausgewihlte Linder, Ostern 1939 {in %)

Land (Provinz) Ubergdnge in % am Schuljahresende auf
a = Stadtkreise mittlere Schulen aus dem 3. héhere Schulen aus dem 3.
b = Landkreise und 4. Schuljahrgang und 4. Schuljzhrgang
insgesamt darunter insgesamt darunter
weiblich weiblich

PreuSen a: 91 9,2 12,1 9.5

b: 3,8 3,5 4,8 3,7
Bayern a: - - 14,5 11,0

b: - - 34 2,3
Sachsen a: 45 4,8 11,4 7,8

b: 2,5 1,8 4,0 2,1
Wiicttemberg ~ a: 14,6 21,4 28,1 20,2

b: 20 3,3 10,4 6,6
Baden a 6,2 6,3 15,7 12,3

b: 1,2 0,8 43 2,9
Thiiringen a: 57 5,6 12,5 10,0

b: 18 1,1 5,0 36
Hessen a: 00 0,1 14,3 11,1

b: 0,1 0,2 637 4’3
Hamburg a: 3,9 3,7 11,0 8,9
Deutsches Reich a: 7,7 8,0 12,7 9,9

b: 2,9 2.6 4.9 36

Quellen: Statistisches Reichsamt (Bearb.):
— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1938, Berlin 1939 (Statistik des Deutschen Reichs,
Bd. 532).
— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939, Berlin 1940 {Statistik des Deutschen Reichs,
Bd. 545).

dung und Beruf* in der HJ-Zeitschrift ,,Das junge Deutschland” von Otto Neuloh
{statt der Konsolidierung der Mittelschule) die Einfithrung der Hauptschule — einer
Auslese-, zugleich aber Pflichtschule mit nur vier statt sechs aufsteigenden Klassen —
gefordert worden!?,

Die Zahlen der Tabelle 6 weisen bis auf das Jahr 1940 selbst nur geringfiigige
Entwicklungen auf, bei denen zudem die hergebrachten Muster geschlechts- und
regionalspezifischer Differenzen erhalten blicben (Tabelle 7). Dabei diirfren die sei-

119 O, Nenloh, Schulaufbau. Begabtenférderung. Berufslenkung, in: Das Junge Deutschland 32
{1938), S. 586-593.
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nerzeit grof herausgestellten ,Fortschritte” bei den Mittelschulen vorwiegend der
Umwandlung von Mischformen wie denen mit der Volksschule verbundener Aufbau-
ziige ete. in grundstindige Mittelschulen zu verdanken sein. In den Landern mit einem
urspriinglich besonders hohen Anteil derartiger Einrichtungen {wie Sachsen, Ham-
burg, Hessen) war auch die Steigerungsquote besonders bemerkenswert'*. Zudem
blieben die Relationen zum Ubergang ins hihere Schulwesen gewahrt, anders als man
sich aufgrund des Bedarfs an rasch einsetzbaren, mittleren Fachkriften erhofft haben
mochte. Dies gilt selbst fiir den allgemeinen Anstieg der Ubergangsquoten im
Jahre 1940, fiir den eine befriedigende Erklirung — gerade weil er auflerhalb des
bisherigen ‘Trends liegt — hier kaum gegeben werden kann. Sicherlich tragen die
Annexionen des Jahres 1939 zu ciner kiinstlichen Steigerung der Quoten bei, obwohl
das Ausmafl der Verinderungen davon nicht bedingt séin kann. Moglicherweise ma-
chen sich auch Steuerungsversuche des Regimes bemerkbar, das angesichis des Be-
darfs inzwischen in bestimmter Weise von der urspriinglichen Restriktionspolitik
Abstand nahm. Schlieflich kinnen auch demographische ,,Sogeffekie* eine Rolle
spiclen; die schwachen Jahrginge der Weltwirtschaftskrise begannen in die Mittel-
stufe des Schulwesens einzuriicken, und die iiberstacken Jahrginge der unmittelbaren
Nachkriegszeit hatten zu diesemn Zeitpunkt endgiiltig die Oberstufe der héheren Lehe-
anstalten vetlassen, In den nichsten Jahren steigen dann in der Tat — wotz (oder
wegen) abnehmender Jahrgangsstirken — die absoluten Zahlen der Ubergiinger an
hohere Lehranstalten. Aber es ist schwer, hier die Effekte der Schuljahrsverschiebung
auf den Herbst (im Jahre 1941) und vielleicht auch eines zunehmenden Ubergangs
dlterer Schiiler anszuscheiden,

Insgesamt kann man vielleicht die These wagen, daff es bis in die Jahre nach dem
Zweiten Weltkrieg um die ,,mittlere Sdule* im dreigliedrigen Schulsystem so stabil
nicht bestellt war, wie es bei dem Erfolg dieser Schulform nach dem Kriege im Riick-
blick erscheinen mag. Gerade dieser Erfolg hat aber inzwischen die Realschule der
Bundesrepublik wohl itber den Charakter einer Mittelschule soweit hinausgefiihrt,
daf nun wiederum nicht ohne Probleme von einer klaren Dreigliedrigkeit gesprochen
werden kann: Der Abschluff der Realschule sowie die verschiedenen funktionalen
Aquivalente sind inzwischen statt des Volksschulabschlusses gewissermafien zur
Norm schulischer Grundqualifikationen geworden. Aber mit diesen Sitzen ist ein
Thema angeschnitten, daf einer gesonderten ausfiihrlicheren Betrachtung wert wiire.
In diesern Zusammenhang verdiente auch die Entwicklung der Berufs- und Fachschu-
len stirkere Beriicksichtigung; bereits im Jahre 1931 beispielsweise erwarben an den
Fachschulen des Reichs (chne Preuffen) 5300 Schiiler die mittlere Reifel1®, Der Aus-
bau dieser Schulen ist im hier behandelten Zeitraum besonders stark vorangeschritten
und itberhaupt als weiterer Rahmen fiir eine Einschitzung der Verinderungen im

113 Vg, die Nachweisungen im einzelnen bei Reichsstelle fiir Schubwesen, 1942 {vgl. Anm. 108),
Einleitung,.
16 Seatistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 24.
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Sekundarbereich I, gerade im deutschen Schulwesen, unentbehrlich. Eine abschlie-
Bende Bewertung der dargestellten Verinderungen kann hier darum auch so wenig
erfolgen, wie zuvor eine umfassende Erklirung des Wandels versucht worden ist; aber

diese Verinderungen sind vielleicht doch in einigen nicht ganz unwesentlichen Punk-
ten etwas deutlicher geworden.
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