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DIE AMERTKANISCHE FORMOSAPOLITIK SEIT 1950

Wie in Europa, so ist es auch in Ostasien eines der Vermachtnisse des Zweiten
Welikrieges, dal} mehrere frithere nationale Einheiten in getrennte Staaten auf-
geteilt worden sind, von denen jeder Rechtshoheit iiber das Ganze beansprucht und
entweder kommunistisch oder anii-kominunistisch orientiert ist. Korea, Indochina
und China gehoren zu dieser zwielichtigen stlichen Zone. China muBl zu den ge-
teilten Nationen gerechnet werden, weil sowehl Peking wie Taipeh hartniickig am
Anspruch legitimer Rechtshoheit iiber ganz China festhalten. Jede der beiden
chinesischen Regierungen erstrebt auch die internationale Anerkennung dieses
Anspruchs, Wihrend Nationalchina weiterhin Chinas Sitz im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen innehat, ist die Regierung in Peking von 28 Staaten offiziell
anerkanmt worden, von denen fiinfzehn nicht zum kommunistischen Block gehren
und acht europdisch sind, darunter GrofSSbritannien. Obwohl die Moglichkeit einer
Anerkennung Pekings seitens der Vereinigten Staaten in den ersten Monaten des
Jahres 1950 ernsthaft erwogen wurde, sind sie seit dem Aushruch des Korea-Krieges
in threm Entschlufl, diese Anerkennung zu versagen, nicht wankend geworden;
sie benutzen ihre groBe Macht dazun, Peking am Eintritt in die Vereinten Nationen
zu hindern und Nationalchina mit diplomatischen, militirischer und wirtschaft-
lichen Mitteln zu unterstiitzen.

Um zu verstehen, wie die Amerikaner zu dieser Haltung gekommen sind?l, muf
man bis in die Zeit zuriickgehen, als die Nationalchinesen noch nicht auf Taiwan (For-
mosa) beschrinkt waren. In dem Dreieckskampf um China, in den Nationale, Kom-
munisten und Japaner verwickelt waren, verfolgten die Vereinigten Staaten von 1931
bis 1947 konsequent eine Politik der Unterstitzung des nationalen Regimes.
Withrend des zweiten Weltkrieges bemiihiten sie sich, China im Krieg zu halten und
damit grofie Mengen japanischer Truppen auf dem asiatischen Kontinent festzu-
legen. Mittlerweile versuchte Prisident Roosevelt durch diplomatische Mittel und
politischen Druck sicherzustellen, dafl das nationale Regime nach Beendigung
des Krieges in der Lage sein wiirde, Japan in der asiatischen Vorherrschaft abznldsen.

Obwohl die Regierung Tschiangkaischek 1945 intakt aus dem Weltbrand hervor-
ging, war sie nicht fahig, die Kontrolle fiber China wiederzuerlangen, und konnte so
nicht in die Fiihrerstellung in Ostasien und in den Vereinten Nationen eintreten, die
Roosevelt fitr sie vorgesehen hatte. In den beiden ersten Jahren nach dem Kriege
gewihrten die Amerikaner den Nationalen Hilfe in jhrem Kampf um die Wieder-
herstellung der Vorherrschafi in Nordchina und der Mandschurei. Der zihe Wider-
stand der chinesischen Kommunisten, die von RuBland unterstiitzt wurden, gab

1 Fiir Einzelheiten des Hintergrundes vgl. H.F. MacNair und D.F. Lach, Modern Far
Eastern International Relations, 2. Avfl,, New York 1955, Kap. XV und XVI; auBerdem
H. Peis, The China Tangle, Princeton 1953,
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jedoch weder vor Tschiangs Warnungen noch vor seinen Waffen nach. Als die
Truman-Regierung General George G, Marshall 1946 als Vermittler nach Chiza
entsandte, wurde bald der ganzen Welt offenbar, dafl ein KompromiB in China und
die Bildung einer Koalitionsregierung fiir keine der Biirgerkriegsparteien annehm-
bar sein wiirde. Entmutigt durch den Fehlschlag beim Versuch, einen danerhaften
Ausgleich herbeizufithren, beschloB Washington 1947, seine Bemihungen auf
Europa und Westasien zu konzentrieren und wihrenddessen abzuwarten, bis sich in
China ,der Staub gelegt haben wiirde”. Obwohl innerhalb wie aufierhalb des Kon-
gresses sich hefiige Kritik dagegen erhob, daB man den Nationalen die amerikani-
sche Unterstiitzung entzog, kam die Truman-Regierung zu dem SchluB, die ameri-
kanische Hilfe, auch wenn sie hart bis an die Grenze des Eintritts in den Krieg
(short of war) ginge, wiirde niemals geniigen kinnen, die Kuomintang vor dem
Untergang und China vor dem Kommunismus zu bewahren,

Die Frage nach der Verantwortlichkeit fiir den Zusammenbruch der Kuomintang
auf dem Festland kommt hier nur insoweit in Betracht, als sie mit der Entwickhing
der amerikanischen Politik und Meinung in der folgenden Zeit zusammenhangt. Es
war nimlich gerade die Frage der Zuriickziehung der Hilfe fiir Tschiangkaischek, an
der sich Regierung und private Kreise in den Vereinigten Staaten in ihren Auf-
fassungen iiber die China-Politik scharf entzweiten?, Anzeichen fiir diese Trennung
machten sich auch schon wihrend des Zweiten Weltkriegs bemerkbar in dem
heftigen Streit iiber die Frage, ob Europa oder Asien der Vorrang gegeben werden
sollte. Tretz Churchills Widerspruch hatte Roosevelt auf dem Versuch bestanden,
sicherzustellen, daB das nach der japanischen Niederlage in Ostasien zu erwartende
Machivakuum wvon einem national gefiihrten China ausgefiillt wurde. Wih-
rend und nach dem Kriege zweifelten viele amerikanische und européische Beobach-
ter ernsthaft an der Fihigkeit der Kuomintang, China tatsichlich zu heherrschen
und die Rolle eines Schiedsrichters in Ostasien zu Ubernehmen?®. Andere fragten,
genauso ernsthaft, welche Alternative zu Tschiang es auBer dem Kommunismus in
Ostasien denn iiberhaupt gebe?, Viele solcher allgemeinen Fragen werden auch
nech mit Bezug auf die jingere amerikanische Politik gestellt, und die Antworten
bleiben gleichermaben unbefriedigend fiir die eine wie fiir die andere Gruppe.

I

Die Anfinge der gegenwirtigen amerikanischen Politik gegeniiber Taiwan liegen
in den Jahren 1949/505. Etwa im Herbst 1949 war es it dem Widerstand der
Kuomintang auf dem Festland zu Ende, und die nationale Regierung zog sich

¢ Ein, wenngleich sehr emotional bestimmter Versuch, diesé Trennung zn beschreiben,
liegt vor in: Geraldine Fitch, Formosa Beachhead, Chicago 1953, Kap. VIL.

* Vgl. John K. Fairbank, The United States and China, Cambridge, Mass. 1948, und Derk
Bodde, Peking Diary, A Year of Revolution, New York 1950.

4 Vsl. George Creel, Russia’s Race for Asia, New York 1950, and Freda Utley, The
China Story, Chicage 1951.

B 8eit Tschiangs Riickzug nach Taiwan ist eine reiche Literatur iiber Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft der Insel erschienen, Zum nationalen Standpunkt vgl. Han.
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nach Taiwan zuriick, Ungefdhr zwei Millionen Soldaten und Zivilisten vom Festland
fanden Zuflucht auf dieser tropischen Insel, die der Provinz Fukien gegeniiberliegt.
Hier bereiteten sie sich fiir einen Widerstand im , letzten Graben* vor, zu einer Zeit,
als die meisten Begierungen der Welt, auch die der Vereinigten Siaaten, die Hr-
oberung Taiwans durch die Kommunisten, das Ende der Kuomintang und die Auf-
nahme des kommunistischen China in die UN fiir unvermeidbar hielten, Truman
stellte am 5, Januar 1950 fest: ,,Die Vereinigten Staaten werden keinen Kurs ver-
folgen, der dazu fithren muB, daf sie in den chinesischen Biirgerkrieg hineingezogen
werden®,“

Ein plitelicher Wechsel in der amerikanischen Haltung folgte auf den Aus-
bruch des Korea-Krieges im Juni 1950 und den Entschlu Pekings im November
desselben Jahres, ,Freiwillige® nach Korea zu entsenden, die gegen die Inter-
ventionsarmee der Vereinten Nationen kimpfen sollten. Die Truman-Regierung
iibernahm die Fithrung in Korea und gab am 27. Juni der 7. amerikanischen Flotte
den. Befehl, Taiwan gegen einen etwaigen Angriff der chinesischen Kommunisten
abzuriegeln. Gleichzeitig betonte General Douglas MacArthur von Tokio aus durch
offizielle und inoffizielle Erklirungen die Bedeutung einer Neutralisierung Taiwans
fiir die Sicherheit des amerikanischen Verteidigungsgiirtels {defense perimeter) im
Pazifik. Washington versicherte der Welt kurzerhand, daB die USA sich nicht linger
in den chinesischen Biirgerkrieg einmischen wiirden, sobald in Korea eine Befrie-
dung herbeigefiihrt sei. Daher unterhalten und erweitern die Vereinigien Staaten
weiterhin ihre Beziehungen zur nationalchinesischen Regierung anf Taiwan als Teil
ihrer allgemeinen Politik des , containment “ gegeniiber kommunistischer Aggression.

Die amerikanische Haltung gegeniiber Taiwan ist ein Komplex von militirischen,
politischen, moralischen und psychelegischen Ingredienzien. In der Zeit des Korea-
Krieges (1950-1953) itberwogen militdrische Interessen. Aus eigener bitterer Erfah-
rung wulite man nur allzzt gut, wie die Japaner vor 1939 und wihrend des Zweiten
Weltkriegs Taiwan als Ausgangspunkt und Versorgungsbasis fiir thr Vordringen
nach Siiden benutzt hatten. In der Hand eines von der Sowjetunion nachdriicklich
unterstiitzten Rotchina kénnte Taiwan so glaubte man, wieder zum Zentrum
feindlichen Vorgehens gegen die Philippinen und Siidostasien werden. Die Gefahr,
die diesen Gebieten vom Kommunismus her drohte, wurde ins grelle Licht geriickt
durch den damaligen Angriff auf Siidkorea und die gleichzeitig auf den Philippinen,
in Malaya und Indochina von den Kommunisten unterstiitzten Aufstinde. Dem

Li-wu, Taiwan Today, Taipeh 1950; ein sehr kritischer Bericht tiber die nationale
Begierung und die amerikanische Politik iﬁndet sich bei Fred W. Riggs, Formosa under
Chinese Wationalist Rule, New York 1952; za den lobenden Beschreibungen der nationalen
Regierung gehdren: G.Fitch,a. a. O., und John C. Caldwell, Still the Rice Grows Green,
Chicago 15955. Eine ausgewogene Darstellung der Taiwan-Frage und der Rolle Amerikas im
westlichen Parzifik enthdlt J. W. Ballantine, Formosa: A Problem for United States Foreign
Policy, Waskington 1952; eine neuere und gleichfalls ansgewogene Ubersicht des Problems
findet sich bei Alten Whiting, ,, The United States and Taiwan®, in: The United States and the
Far East, New York 1956, S5, 175—202,

% New York Times, §. Januar 1950,
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Hauptquartier MacArthurs in Tokio erschien auch die mégliche Gefahr fir die
amerikanischen Installationen auf dem 350 Meilen entfernten Okinawa wie eine
drohende Wolke am Horizont. Auch die Mgglichkeiten kiinftiger Gefahren fiir
Japan konnte MacArthur nicht iibersehen, nachdem das Land unter seinem Befehl
systematisch entwaffiiet und entmilitarisiert worden war und man ihm gerade wie-
der zu unabhingiger Entwicklung verhelfen wollte. Soweit die Uberlegungen, die
bei der Entscheidung von 1950, Taiwan abzuschivmen und die direkte Unterstiitzung
des Freien Chinas wieder aufzunchmen, eine Rolle spielten und die vielfach heute
noch Bedeutung haben.

Taiwan, das 50 Jahre lang in japanischer Hand gewesen war, ist heute eine schwer
bewaffuete Festung, die von Potchina nur mit groBem Risiko angegriffen werden
kbnnte. Wenn die Kommunisten auch auf dem westlichen Ufer der Strafle von
Formosa ihre Luftwaffe aufbauen, so sind ibre Mittel fiir einen amphibischen Krieg
doch sicher noch nicht ausreichend, um einen erfolgreichen Angriff gegen die Insel
auszufithren. Taiwan seinerseits wird heute geschiitzt von der 7. arderikanischen
Flotte und ihren Hilfseinheiten, von einem Netz von Diisenjigerbasen, das sich von
Japan #iber Okinawa bis zu den Philippinen erstreckt, sowie von einer national-
chinesischen Armee, die 300000 Aktive und weitere 300000 Reservisten umfafit.
Die Grundlage der amerikanischen Politik bildet der gegenseitige Beistandspalst
(Mutual Defense Pact)? mit der Republik China aus dem Jahre 1954. Darin sichern
die Vereinigten Staaten ihre Hilfe zu beim Schutz Taiwans und der Pescadores vor
nhewallnetem Angriff und revolutionirer kommunistischer Tétigkeit, die von aullen
gegen den territorialen Bestand und die politische Stabilitit gerichtet werden®
(Art. IT). Dies darf wohl so gedeutet werden, dall die Vereinigten Staaten im Falle
eines Angriffs oder offenkundig revolutiondrer Aktionen ihre ganze Stirke einsetzen
wiirden, um die Inseln zu verteidigen. Damit wird deutlich, daB Taiwan eine der
potentiellen Gefahrenzonen auf der Welt war und geblieben ist, obwohl die Ver-
einigten Staaten durch zusiitzliche Vereinbarungen (siehe unten S. 158) versucht
haben, die Nationalchinesen daran zn hindern, Amerika in einen Angriffskrieg gegen
die Kommunisten hineinzuziehen.

Von Amerika her gesehen, ist Taiwan jedoch auch ein lebenswichtiger Bundes-
genosse fiir den umfassenden Verteidigungsapparat, der seit dem Ausbruch des
Korea-Krieges im westlichen Pazifik aufgebaut wurde. Die Michte des Anzus-Pakts
von 19561 {Australien, Neuseeland und USA) und die der SEATO {South East Asia
Treaty Organisation), die 1954 gebildet wurde, wiiren sehr viel weniger vor einer
kommunistischen Aggression geschiitzt, wenn Taiwan in die Hiénde Rotchinas
geriete. So wenig das freie China an diesen Biinduissen beteiligt ist,so sehr hilt die
stindige Bedrohung, die Tschiangs Armee und seine Luftwaffe darstellen, doch zahl-
reiche kommmumistische Einheiten und einen grofen Teil Kriegsmaterial in der

* Textin United States Treaties and Other International Agreements (Hg. U.S. Department
of State), Bd. VI (1955), Teil 1, 8. 433—454. Als Kommentar vgl. Arthur Dean, ,United
States Foreign Policy and Formosa®, in: Foreign Affairs, XXXTIT (1954—1955), 8. 560-—375.

Jahrgang 6 (1958), Heft 2 M Institut fiir
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Zeitgeschichte
URL: http://www.ifzZ-muenchen.de/heftarchiv/1958_2.pdf MOncakR=berlin

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de R IE I
Zeitgelchichte




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Die amerikanische Formosapolitik seit 1950 . 155

Provinz Fukien fest, wodurch séimtliche etwaige neuen Vorhaben Pekings hinsicht-
Yich Stidkoreas oder Siidvietnams erschwert sind. Da die Abschirmung Taiwans die
stindige Anwesenheit amerikanischer Land-, See- und Luftstreitkriifte im west-
lichen Pazifik mit sich bringt, enthebt sie zugleich Japan und die Philippinen der
Notwendigkeit, groBe Armeen zur eigenen Verteidigung gegen einen kommunisti-
schen Angriff oder Umsturz zu unterhalten,

Fiir die Unterstiitzung Taiwans haben die Vereinigten Staaten seit 1950 betrdcht-
liche finanzielle Kosten fiir militdrische und wirtschaftliche Hilfeleistungen auf-
wenden miissen. Genane Zahlen lassen sich fiir die militérische Hilfe nicht fest-
stellen, man schiitzt aber, daB} die Lieferungen an Nationalchina Amerika jihrlich
zwischen 200 und 300 Millionen Dollar kosten®. Zusétzlich zum Verteidigungs-
programm beliefen sich die Betrdge fiir wirtschaftliche und technische Hilfe seit
1950 auf tiber 700 Millionen Dollar, was einen Jahresdurchschnitt von etwa 100 Mil- !
lionen Dollar ergibt, Solange die gegenwiirtigen Richtlinien in Xraft bleiben, hat
man allen Grund anzunehmen, dal die Vereinigten Staaten fiir Taiwan jihrlich
mindestens 300 Millionen Dollar fiir militdrische und wirtschaftliche Hilfeleistungen
werden ausgeben mitssen. Wenn man bedenkt, daB die Bevilkerung Taiwans sich
im Jahr um etwa 3%, vermehrt, so bietet sich keine Méglichkeit, daB die Land-
wirtschaft einmal in der Lage sein kinnte, einen gréferen Anteil als bisher an den
finanziellen Lasten zu {ibernehmen, die durch die Unterhaltung von 600000 Soldaten
und deren Ausriistung entstehen.

Die politisch-psychologischen Griinde, die Amerika weiterhin dazu bestimmen,
Taiwan mit einer Primie von jéhrlich {iber einer Viertelbillion Dollar zu versichern,
Yiegen in dem allgemeineren Bestreben der Vereinigten Staaten, im Gebiet des west-
lichen Pazifik ,,Schaufenster der Demokratie® zu errichten und zu unterhalten, Da-
durch,daB die Wirtschaft der Philippinen, Taiwans, Siidkoreas und Siiddvietnams mit
Dollars angekurbelt wird, kbnnen diese Staaten vor Asien und der ganzen Welt
lebendige Beispiele filr die Vitalitdt und Leistungsfahigkeit einer freien Gesellschaft
sein, und es ist in der Tat schwer zu leugnen, daB die Dollarhilfe wenigstens zeit-
weilig diese relativ unentwickelten Lénder hereichert hat. Wie lange die Vereinigten
Staaten noch fihig und willens sind, diese Lander mit Dollars zu iiberschiitten, wird
von kiinftigen Entwicklungen sowohl in Amerika wie im westlichen Pazifik ab-
hingen. Im Augenblick scheint es, als machten militirische Sicherheit, wirtschaft-
liche Stabilitit im Verteidigungsgiirtel und psychologische Kriegfithrung es nétig,
dieses kostspielige Programm fiir unabsehbare Zeit beizubehalven,

Die Amerikaner unterstiitzen Taiwan auch, wun den Chinesen auf dem Festland
und anderswo eine Alternative zum Kommunismus zu bieten. Ohne Taiwan und
Tschiang wiirde die bloe Méglichkeit einer Widerstandsbewegung auf dem Fest-
land verschwinden. Im {ibrigen ist gegenwirdg ein heftiger Weitstreit zwischen.
Kommunisten und Nationalen im Gange um die Unterstiitzung der 10 Millionen
Uberseechinesen, die weit iiber Siidostasien verstreut sind und in vielen groflen

% Vgl. Whiting, a a.0., 5. 182.
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Hafenstidten der ganzen Welt leben. Liele Amerika zu, dal Taiwan dem Kom-
munismus anheimfallt, so stiinde zu befiirchten, dal die Ubersee-Chinesen willige
Werkzeuge des Kommunismus wiirden, in Singapur, Kalkutta, Havanna, Kapstadt
und San Francisco und in vielen weit auseinanderliegenden Hafenstidten. Wie die
Dinge im Augenblick liegen, sind die Uberseechinesen unter sich uneinig. Die
Nationalen gewinnen jedoch nach und nach etwas von dem gleich nach 1949/50
an die Kominunisten verlorenen Terrain zuriick.

Was Amerika fiir die Zukunft Taiwans erhofft, ist ziemlich klar. Die Eisenhower-
Regierung mochte gern die Gefahr eines Kriegsaushruchs wegen Taiwan so weit wie
maglich zuriickdimmen. Sie wiirde es deshalb vermutlich auch gerne sehen, dal} die
naticnalchinesischen Streitkrifte von den Inseln Matsu und Quemoy zuriickgezogen
wiirdent, die noch im Bereich der rotchinesischen Kiistenbatterien liegen. Sie
wiirde auBerdem gern die beiden Biirgerkriegsparteien dazu bewegen, einem Waffen-
stillstand dhnlich dem in Korea geschlossenen zuzustimmen. Washington wiirde so-
gar miglicherweise in Zukunft bereit sein, den britischen Vorschlag der ,zwei
Chinas* - die Insel Taiwan unter den Nationalen und das Festland unter den
Kommunisten - ernsthaft in Erwdgung zu ziehen. Doch sind dies zur Zeit nur
Hoffnungen. Im allgemeinen wiinscht man in Washington méglichst wenig mit
diesem Problem behelligt zu werden,

I

Wie sieht dieses Taiwan nun aus, das so lange schon Gegenstand internationaler
Diskussion ist, und was tut es, um seine internationale Stellung zu bessern? Schon
die Antworten auf solche relativ einfachen Fragen fiithren eher zur Erhitzung als zur
Klirung der Meinungen, Denn sie sind im Grunde eng verkniipft mit der Prage
nach Armerikas globaler Strategie. In der Tat erregen sich die Gemtiter bei jeglicher
Diskussion ither die Taiwan-Frage in den Vereinigten Staaten seit 1949 so sehr, daB
auf eine einsichtige Klarung der strittigen Punkte und eine ruhige Abhschitzung der
Alternativen kaum noch zu hoffen ist. Dies emotionale Beteiligtsein spiegelt sich
auch in den Verhandlungen Amerikas mit seinen Allilerten wider, von denen
einige, besonders Grofbritannien, Washingtons China-Politik kritisch gegeniiber-
stehen. Nicht einmal iiber Taiwans Stellung im internationalen Recht ist bis jetzt
Klarheit geschaffen. Wie an den meisten Fragen, die sich auf die Insel beziehen, so
wird auch an diesem juristischen Streitpunkt der groBle Unterschied innerhalb der
chinesischen und der Weltmeinung tiber Taiwans Zukunft deutlich.

Beide chinesische Regierungen erheben Rechtsanspruch auf Taiwan, und es ist in
der Tat nicht einzusehen, wer noch auller diesen beiden einen rechtlich begriindeten
Anspruch auf die Insel haben kénnte, Sowohl Nationale wie Kommunisten
griinden ihren Anspruch auf die Exklirung von Kaire aus dem Jahre 1943, die aner-
kannte, ,dal alle Gebiete, die Japan den Chinesen weggenommen hat, wie die
Mandschurei, Taiwan und die Pescadores, der Republik China zuriickgegeben wer-
den sollen®, 1945 iibernahmen die Nationalen die Verwaltung Taiwans und sind
bis heute de facto die Beherrscher der Insel. Die Kommunisten, die de facto das
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Festland beherrschen, beanspruchen Taiwan als rechtmiBiges Erbe fiir die Volks-
republik. Im japanischen Friedensvertrag von 1951 muBiten die Japaner auf die
Beherrschung Taiwans verzichten, doch traf man keine endgiiltige Verfiigung iiber
die Souverinitit®.

Schon 1945, als die Nationalen die japanische Ubergabe annahmen und Taiwan
besetzten, hatte die Insel mit den hichsten Lebensstandard in Ostasien. In den ersten
Jahren der Kuomintang-Herrschaft dnderte sich dies, und die Verhiltnisse auf der
Insel wurden ungesund. Eine Reihe von Militirgouverneuren heuteten Taiwan
vom Festland her wie erobertes Territorium aus, statt dal sie es als wiedergewon-
nenes ehemals chinesisches Gebiet behandelten. Ein Aufstand gegen die Kuomintang
im Jahre 1947 zog die Aufmerksamkeit der ganzen Welt auf Taiwans milliche Lage
und hatte eine Kettenreaktion internationaler Kritik an Tschiangs Regierungsweise
zur Folge. Dann verbesserte der Riickzug der nationalen Regierung nach
Taiwan 1m Jahre 1949 die Verwaltung in Taipeh. Neben der natiirlichen Produk-
tivitit der an Bels reichen Tnsel hat amerkanische Hilfe seit 1930 eine stabile
Regierung und einen Grad von wirtschaftlichem Wohlstand mit sich gebracht, der
in Ostasien nicht seinesgleichen hat,

Dies bedeutet nicht, daB Taiwans Schwierigkeiten der Vergangenheit angehiren.
Weit entfernt davon. Das ruhige Leben, dessen man sich friiher, selbst unter
japanischer Herrschaft, auf der Insel erfreute, ist seit 1949 verschwunden. Taiwan
ist jetzt direkt in den chinesischen Biirgerkrieg verwickelt und genieBt als eines der
Pfander im Kalten Krieg die Aufmerksamkeit der ganzen Welt. Sein Leben ist in
jeder seiner Phasen schneller und beunruhigender Verinderung unterworfen ge-
wesen. Das zeigt sich sogar in den sprachlichen Verhiltnissen innerhalb der meisten
Familien. Jeder spricht den einen oder anderen einheimischen Dialekt, aber Vater,
Mutter und &ltere Kinder sprechen besser Japanisch als Chinesisch (kuo-yii); die
jungeren Kinder hingegen sprechen jetzt besser kwo-yii als ihre ilteren Geschwister
und vielleicht auch noch ein billchen Englisch, aber sie kénnen kein Japanisch,
Sogar die Ureinwohner des ostlichen Hochlandes sind durch starken Druck von
aullen gezwungen worden, ihre althergebrachte Lebensweise zu dndern. Bei einem
Besuch in einem threr entlegenen Dérfer im Jahre 1956 war der erste vertraute Ton,
der mein Ohr traf, amerikanische Jazzmusik aus einem Radioapparat, die vom
Militdrsender in Taipeh ausgestrahlt wurde,

Die Wiedereinsetzung der nationalen Regierung auf Taiwan brachte jedoch
nicht nur ordentliche Verwaltung, wirtschaftlichen Wohlstand und die Hilfe wie den
Einflu Amerikas mit sich, sondern fiihrte auch militdrische Organisation und
Reglementierung in ihrem Tornister. Das Leben steht unter den Bedingungen des
Kriegszustandes, und das Militdr genieBt alle nur méglichen Vorteile. Die Insel ist
wie gesprenkelt mit sieben Flugpldtzen, Kriegsschiffe liegen in den Hifen Kilung

¥ Zur Frage des Rechtsstatus von Taiwan vgl. Quincy Wright, ,, The Chinese Recognition
Problem¥, in: American Journal of International Law, XLIX, 1955, 8. 320—3538, und D.P.
O'Connell, , The Status of Formasa and the Chinese Recognition Probiem®, in: American
Journal of International Law, L {1956}, S, 4053—416.
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und Kaohsiung, lange Strecken der Kiiste und manches andere Geldnde sind als
militirische Sperrgebiete abgeriegelt; offentliche Arbeiten, wie der Stralienbau,
miissen Kriegszwecken dienen. In den Schulen verlangt man von der Jugend, daB
sie zur San-min-chu-i Jugendorganisation gehort, an militirischen Ubungen
teilnimmt und Uniform trigt,

. Unterdessen warnt die Regierung mit allen nur mdglichen Publikations- und
Propagandamitteln vor kommunistischen Umirieben und ermahnt die Offentlich-
keit, mehr zu sparen und mehr zu arbeiten. Bei jeder bedeutenden Gelegenheit
spricht der Generalissimus oder einer seiner Adjutanten in der Offentlichkeit in
bewegender Weise von dem Tag, an dem die Truppen des Freien China das Festland
angreifen und zuriickerobern werden. Der iibrigen Welt mag das Programm des
JFestlandriickgewinns“ (Mainland Recovery Program) licherlich erscheinen, auf
Taiwan durchdringt es das Leben in fast allen seinen Bereichen und beeinfluBt das
Denken, Handeln und Planen des einzelnen Biirgers genause wie das der Regierung.
Dab die Regierung nicht entscheiden kann, ob bestimmte Malnahmen den Bediirf-
nissen ganz Chinas oder nur denen Taiwans entsprechen sollen, ist in der Tat das
grofite Hindernis fiir eine schnelle Entwicklung der Insel. Diese Unentschiedenheit
{ambivalence) ruft naturgemil Meinungsversclﬁedenheiten hervor und neigt dazu,
jede Aktion zu vereiteln.

Vom chinesischen Standpunkt aus ist der ,Festlandsriickgewinn® der Glaube, der
die Gegenwart ertriglich macht und auf die Zukunft hoffen 14Bt. Trotz wieder-
holter Versprechen, in naher Zukunft za handeln, haben die Nationalen bis jetzt
nech nicht gewagt, mit Waffengewalt gegen das Festland vorzugehen. Im Biirger-
kxieg hat sich die Aktivitdt seit 1950 auf Luft- und Seeaufklirung beschrinkt, wetter
auf Spionage sowie gelegentlichen Feuerwechesl zwischen den Nationalen auf den
der Kiiste vorgelagerten Inseln Quemoy und Matsu und den kommunistischen
Streitkriften in der Provinz Fukien. Das Versprechen kiinfiiger Aktionen findet
sich inzwischen immer wieder in den von Peking sowohl wie von Taipeh iiber den
Ather verbreiteten Propagandareden. Obwohl die Méglichkeit besteht, daB die
Nationalen, etwa aus Enttiuschung und Verzweiflung, eines Tages einen Angriff
gegen das Festland unternehmen, ist ein solcher Angriff nicht erfolgt, als Eisen-
hower Tschiang 1953 ,von der Leine LeB“. Die Chinesen wubBten sehr woll, daB
Eisenhowers Proklamation als politische Geste gemeint war, durch die er die Unter-
stittzung des rechten Fliigels der Republikanischen Partei fiir die Dauer gewinnen
wollte. Als der gegenseitige Beistandspakt 1954 abgeschlossen wurde, brachte man
Tschiang in einem Notenwechsel vom 10. Dezember 1954 dazu, sich einverstanden
zu erkldren, daf er nicht ,,mit Gewalt“ gegen das Festland vorgehen wiirde ,ohne
Einwilligung der Vereinigten Staaten“. In den wesentlichen Ziigen ist die von
Truman 1950 begonnene China-Politik von Eisenhower also weitergefiihrt worden,
und zwar ohne grofle Riicksicht auf die Wiinsche Knowlands, Judds und anderer
Piepublikaner vom rechten Fliigel!o.

10 Diese Gruppe ist im allgemeinen fiir akiive Unterstiitzung Tschiangs nnd hat diejenigen
heftig hekdmpft, die noch einmal Nationalchina im Stich lassen oder die Komintern anerken-
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Was auch immer gegen das Verhalten der Kuomintang auf dem Festland gesagt

werden mag, auf Taiwan hat sie ihr Haus einigermafien in Ordnung gebracht, Der
Generalissirans und seine néchsten Ratgeber stehen aulBerhalb jeder Kritik, und das
eine Thema, dessen Erlrterung sich die Chinesen versagen, ist die Frage, was ge-
schieht, wenn Tschiang stirbt. Seit der Abdankung des Generals Sun Li-jen im :
Jahre 1955 ist diese Frage fiir Amerikaner wie fiir Chinesen in hohem Male be- '
unruhigend geworden. Viele der gemiBigten fiihrenden Chinesen und Amerikaner
hatten gehofft, dafl Sum, der in Amerika erzogen worden ist, einen reibungslosen
Regierongswechsel und die Fortfiilhrung der gegenwiirtigen Politik gewidhrleisten
witrde. Jetzt aber sind die Maglichkeiten, denen Chinesen und Auslinder gleicher-
maflen sich gegeniibersehen, nicht allzu ermutigend. RechmmiBiger Nachfolger
Tschiangs wiire Vizeprisident Chen Cheng, dex jedoch kein junger Mann mehr ist und
stindig mit gesundheitlichen Schwierigkeiten zu kimpfen hat. Die einzige mdgliche
Alternative zu Chen scheint Tschiang Tsching-kuo, der &lteste Sohn des Generalissi-
mus. :
Wilhrend Chens Stirke in der Armee legt, bernht Tsching-kuos Macht auf seiner
Personlichkeit, seiner Jugend und seiner Kontrolle itber die Geheimpolizei. Als
dynamische, gewinnende Personlichkeit hat Tsching-kuo die San-min-chu-i Jugend-
organisation hinter sich, und in dem MaBe, wie die alten Festlandssoldaten in der
Armee durch junge Rekruten ersetzt werden, wiichst sein EinfluB auf das Militir.
Die Zeit arbeitet so filr ihn. Die Skala der Vermutungen hinsichtlich der von ihm
zu erwartenden Politik, wenn er eines Tages die Fithrung iibernehmen sollte, reicht
von der Annahme, er habe diktatorische Ambitionen, bis zum Glauben, daB er die
vou seinem Vater begonnene politische Linie beibehalten miisse. Wie imwmer das
Nachfolgeproblem zu beurteilen sein mag, es wirft jedenfalls einen Schatten auf
Taiwans Zukunft und beunruhigt Amerikaner und Chinesen gleichermaBen. In der _
Einschitzung Washingtons wiire Tsching-kuo, der begeistert fiir den ,Festlands- !
riickgewinn“ eintritt, vielleicht nicht so bereit zum Nachgeben und zur Mitarbeit, -
wie es sein Vater ist.

Am beunruhigendsten filr die amerikanische Politik aber ist die unterschiedliche
Reaktion, die sie in anderen Léndern hervorgerufen hat. Die wunmittelbar von
kommunistischer Ageression bedvohten asiatischen Linder wie Stidkorea und Siid-
vietnam begriilen die amerikanische Verteidigung Taiwans genauso wie Washing- _
tons kompromiBlose Haltung in der Frage der Anerkennung Rotchinas. Indem die B
Vereinigten Staaten wirtschaftlichen und kulturellen Austausch unter ihren Ver-
biindeten anregten, haben sie inzwischen versucht, das schwache politische Gebinde
der SEATO und der Beistandspakte auf eine festere Grundlage zu stellen. Taiwan
liefert z.B. Kohle an Siidkorea, die aus einem fiir dieses bestimmten Teil der
»Mutual Security Funds“ bezahlt wird. Japan ist nach wie vor, trotz des ausdriick-

nen wollten. Die These, dal Eisenhowers Politik sich nicht irgendwie wesentlich von der
Trumans unterscheidet, wird vor allem vertreten von Harold Lavine, ,Mr, Eisenhower’s Far
East Policy®, in: Commentary XIX (1955), 8, 415—420,
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men*, Eine Nation, die so viel Unheil stiftet, behauptet er, sollte keinen Sitz in den
Vereinten Nationen haben, wo sie ihre Angriffsplane voraussichtlich ins Werk
setzen kénnte. Seine These ist, dab die amerikanische Politik nicht nur dem Interesse
der Vereinigten Staaten und der freien Welt, sondern auch ,dem Interesse des
chinesischen Volkes selbst” entspreche. :

I

Wie viele Europier und Asiaten haben auch zahlreiche Amerikaner die Emp-
findung ausgesprochen, daf die unbeugsame amerikanjsche Haltung in der China-
Frage, besonders soweit sie Taiwan betrifft, die Befriedung des Fernen Ostens
verzbgert und einen zusitzlichen Gefahrenherd fiir die internationalen Bezichungen
in einer Welt erzeugt habe, die deren schon allzu viele besitzt!®, Besonders in Grof-
britannien und Japan scheinen einige Beobachter das Gefithl zu haben, daBl griBere
Nachgiebigkeit im Hinblick auf Taiwan sie in die Lage brichte, den Handel mit
China wiederaufzunehmen, und der Regierung in Peking eine andere Méglich-
keit erbffnen wiirde als die enge Anlehnung an RuBland. Selbst offizielle Kreise in
‘Washington erkennen von Zeit zu Zeit an, dab es vielleicht wiinschenswert sei,
sich iiber eine Alternative zur gegenwirtigen amerikanischen Politik Gedanken zu
machen.

‘Welche Maglichkeiten aber gibt es auBer der gegenwirtigen Politik? Im Grunde
sind es zwei. Einmal die Riickkehr zum Grundsatz der Nicht-Einmischung aus den
Jahren 1947 bis 1949, Damit wiirde vermutlich die Gefahr eines Kriegsausbruchs
wegen Taiwan beseitigt, die Kosten fiir das Hilfsprogramm wiirden wegfallen, und
vielleicht wiren Kommunisten und Neutralisten dann so weit zufrieden gestellt,
da} im Fernen Osten eine allgemeine Beruhigung eintreten konnte. Zur Zeit sind
jedoch private Kreise sowohl wie die Begierung der USA der Meinung, daB diese
Lsung kaum annehmbar sei, da sie maglicherweise den amerikanischen Verteidi-
gungsgiirtel zerstéren kénnte. Die Vereinigten Staaten wiirden sich zudem damit
als ,,paper tiger® erweisen, der nicht z5gert, seine ¢instigen Freunde dem Unter-
gang preiszugeben, wenn es zweckméBig scheint, SchlieBlich wiirden die Kommu-
nisten eine solche Kapitulation auch als politischen Propagandatrick fiir ihre Zwecke
miBbrauchen. Und endlich wiirde die amerikanische Sffentliche Meinung iiber die
China-Politik méglicherweise wieder so in Gegensiitze zerfallen, dafl dadurch die
Bemiihungen der Vereinigiten Staaten in anderen Gebieten, z. B. im Mittleren
Osten, geschwiicht oder doch stark modifiziert wiirden, Die zweite Moglichkeit, die
oft vorgeschlagen worden ist, besteht darin, auf Taiwan eine Volksabstimmung

1 Vel 2.B. Edwin Q. Reischaner, Wanted: An Asian Policy, New York 1955; Nathania]
Peffer meint andererseits, Rubland, nicht China sei der wirkliche Feind, und China erhalte die
Kraft, Amerikas Sicherheit zu bedrohen, nur dwrch die andavernde russische Unterstiitzung
seiner Politik, ¥Vgl. seinen Artikel ,China in Reappraisal: Menace to American Security®,
in: Political Science Quarterly LXXXT (1956), S. 481—514.
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unter Aufsicht der Vereinten Nationen durchzufithren., Die 10 Millionen Einwohner
der Insel, die vom Festland stammenden ebenso wie die Einheimischen, kénaten
sich fiir eine der folgenden drei Vorschlige entscheiden:

1. Bestitigung der Kuomintang als der rechtmifligen Regierung;

2. Binverleibung in Rotchina;

3. Unabhéngigkeit unter einheimischer Regierung.

Alle interessierten Parteien miillten einwilligen, sich an den Volksentscheid zu
halten, und die Vereinten Nationen wiirden die kiinftige Sicherheit der Insel
garantieren.

Dieser Vorschlag mag fiir die westliche Welt und nicht-chinesischen Asiaten viel
Anziehendes haben. Aber er scheint fiir den Augenblick véllig undurchfithrbar.
Die beiden chinesischen Biixgerkriegsparteien sind noch unnachgiebig in ihrer
Ablehnung eines solchen Plebiszits und seiner allgemeinen Folgerungen. Der
Aulenminister Nationalchinas, George Yeh, der dem Vorschlag eines UN-Plebiszits
deutlich abgeneigt ist, hat angedeutet, dafi ,das freie China bereit sei, eine Volks-
befragung auf Taiwan durchzufiihren, wenn Mao Tse-tung dies gleichzeitig auf
dem Festland tue“ ¥, Die Kommunisten haben ihrerseits den Vorschlag wiederholt
als absurd und als einen Teil der amerikanischen Verschworung zur Aufteilung
Chinas gebrandmarkt. Es wire denkbar, daB beide, Taipeh und Peking, am Ende
durch Druck dazu bewogen werden kénnten, die internationale ,Neutralisierung®
Taiwans und eine , Tréuhandverwaltung® unter den UN zu akzeptieren. Bis jetzt
haben solche Vorstellungen aber bei den beiden chinesischen Parteien sichtlich
noch keinen Eindruck hinterlassen, da beide an dem Entschlull festzuhalten schei-
nen, den Biirgerkrieg bis zum Ende durchzufechten.

Sogar auf Taiwan selbst ist einige Unzufriedenheit mit der Politik und den
Programmen der Amerikaner klar zum Ausdruck gekommen. Als am 24. Mai 1957
amerikanische Diplomaten und amerikanisches Eigentum von einer groBen Volks-
menge in Taipeh angegriffen wurden, war dieser Vorfall AnlaB zu Uberlegungen
iiher die Echtheit der zwischen Nationalchina und den Vereinigten Staaten be-
stehenden Freundschaft. Dal} disse Beziehung manchmal durch gegenseitiges MiB-
trauen und reizbare Feindseligkeit getriibt worden ist, kann nicht geleuguet wer-
den. Zu Zeiten sind in Amerika sogar wilde Vermutungen in Umlauf gewesen,
Nationale und Kommunisten kénnten, indem sie ihre Todfeindschaft vergiBen,
einen KompromiB schliefen. DieChinesen ihrerseits sind hochst empfindlich hinsicht-
lich ihrer nationalen Unabhiingigkeit und des Unterschieds in Griofe, Stirke und
Reichtum zwischen den beiden Verbiindeten. Bis zu einem gewissen Grade haben
die amerikanische Hilfe und die Anwesenheit von etwa 8000 Arnerikanern auf
Taiwan Ressentiments gegen Amerika und die Amerikaner erzeugt. Auch daB die
Vereinigten Staaten nicht bereit sind, bei dem ,,Festlandsriickgewinn “ mitzuhelfen,
hat bhei den radikalen Nationalen, vielfach noch jiingeren Leuten, Verstimmung
hervorgerufen. Geringfiigige VerdrieBlichkeiten zusammen mit einer stets vor-

17 Unterhaltung mit dem Autor in Taipeh am 2. Januar 1956.
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handenen Reizharkeit haben zu der Aufwallung gefiihrt, die sich in dem Zwischen-
fall vom 24, Mai Luft machte. Die Nationalchinesen wissen jedoch genau so gut wie
die Amerikaner es wissen, daf sie keine andere verntinftige Méglichkeit haben als
die Zusammenarbeit mit Washington,

Das Taiwan-Problem in der amerikanischen Politik fiigt sich nicht leicht in
irgendeinen der bis jetzt gemachten Losungsvorschlige ein. So hat denn der ameri-
kanische Gesandte auf Taiwan am 26. Oktober 1955 in einer Unterhaltung mit
dem Autor geduBert, er glaube, dal ,,wir in Asien keine Lésungen finden kinnen,

~ sondern uns mit Aushilfsmitteln zufrieden geben miissen®. So sehr das eine
berechtigte Feststellung ist, so emplindet die Mehrzahl der Menschen iiber die
‘Welt hin in der amerikanischen Haltung ein Moment der Starrheit, das es fast
unmiglich macht, durch Verhandlungen einen Kompromif zu erreichen. Natiir~
lich ist die Haltung der Kommunisten nicht wentger unbeweglich, Im Augenblick
erscheint jedoch keine der Alternativen zum herrschenden amerikanischen Kurs
praktisch so durchfithrbar wie dieser selbst. Nicht nur wiirden die in China sich
entgegenstehenden Lager auf einen Kompromil nicht eingehen, auch was die
amerikanische dffentliche Meinung iiber die China-Politik betrifft, ist die Lage so,
daB im Augenblick schwerlich irgendeine der Alternativen zum gegenwiirtigen
Kurs hinreichende Unterstiitzung in USA gewinnen wiirde, Es gibt eine Reihe stich-
haltiger geographischer und historischer Griinde fir die amerikanische Engagiert-
heit in asiatischen Fragen. Im Unterschied zu ihren europdischen Verbiindeten
sind die Vereinigten Staaten als ein Land, das vom Pazifischen Ozean begrenzt
wird, in grollerem MaBle geneigt, Gefahren zu fiirchten, die der freien Welt von
dieser Seite drohen kénnten. Fiir die Amerikaner kam der erste Angriff auf amerika-
nische Besitzungen im Zweiten Weltkrieg von Ostasien her. Im Krieg selbst trugen
die Vereinigten Staaten die Hauptverantwortung fiir dén Kampf gegen Japan und
bei Kriegsende {ibernahmen. sie in exster Linie die Besetzung Japans. Sie sind lange
auf eine Politik eingeschworen gewesen, die fiir alle gleiche wirtschaftliche Mog-
lichkeiten in China offen hielt und damit gleichzeitig dem Land bei der Bewahrung
seiner territorialen und verwaltungsméiBigen Einheit half. Um so tiefer traf die
Vereinigten Staaten die Niederlage dieser Politik in den Nachkriegsjahren. Teilen
doch viele Amerikaner, bewuBt oder unhewuBt, die Meinung Tschiangkaischeks?8,
daB China 1949 einem erfolgreichen Umsturzversuch des russischen Kommunismus
zum Opfer fiel. 1950 traten in Korea amerikanische Streitkrifte als erste dem kom-
munistischen Angriff entgegen, und sie trugen weiter die Hauptlast des Krieges.
Sogar die koreanischen Waffensiillstandsverhandlungen wurden von amerikani-
schen Beauftragten gefihrt. Wegen dieser bitteven historischen Erfahrungen halten
die Vereinigten Staaten daran fest, der Unnachgiebigkeit der Kommunisten in
Ostasien auch jhrerseits mit einem starren Kurs zu hegegnen.

1¢ In Einzelheiten erlintert in seinem meuwesten Buch The Soviet Union in Chira, New York

1957.
Jahrgang 6 (1958), Heft 2 M Institut fiir
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Zeitgeschichte

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1958 2.pdf eriia

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de R IE I
Zeitgelchichte




